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Apresentacao

Apresentamos o valioso material produzido por distintos colegas do Ministé-
rio Publico paulista, cumprindo o intuito de refor¢ar nossa diretriz de facilitar a
atua¢io funcional dos membros do Ministério Publico na drea criminal, servindo,
nesse sentido, inclusive como subsidio para capacitagdo de servidores e estagiarios
da Instituicao.

Os manuais, divididos em dois volumes, apresentam linhas gerais de atua¢io
na area criminal e fornecem importante legado para compartilhar as experiéncias
e formas de atuacio especializadas na drea criminal.

O primeiro volume é focado na atuagdo geral e nas promotorias de justica es-
pecializadas: combate a sonegacio fiscal e enfrentamento dos crimes contra a or-
dem tributaria, atuagdo na drea de execu¢des criminais, atuagio diferenciada nos
Juizados Especiais Criminais (com énfase a justica restaurativa e 8 mediagdo em
matéria penal) e, finalmente, a concepgio tedrica e pratica da atividade perante a
Justica Militar.

No segundo volume, com a inestimavel ajuda dos colegas, compartilhamos
experiéncias e formas de atuacdo dos Grupos Especiais hoje existentes: GAECO,
GECAP, GECEP, GEDEC e GEVID e, dessa forma, pretendemos replicar as ex-
periéncias e, sobretudo, fomentar um debate para o aperfeicoamento funcional
nas atividades de controle externo da atividade policial, enfrentamento ao crime
organizado, aos crimes ambientais e de parcelamento do solo, a violéncia domésti-
ca e familiar contra a mulher e para a adequada investigacdo de delitos de lavagem
de dinheiro e formagao de cartéis.

O trabalho é complementado por pegas préticas disponiveis no site do
CAOCrim (intranet) e em midia digital oportunamente encaminhada.

Agradecemos imensamente aos colegas que contribuiram para a realizagdo
desse trabalho, permitindo uma nova visdo de nossa principal atividade-fim
e registramos - especialmente ao Exmo. Sr. Dr. Marcio Fernando Elias -
Procurador-Geral de Justica, nossa gratiddo por incentivar a realizagdo desse tra-
balho e acreditar na necessidade de valorizagdo da atuagdo criminal, que sempre
foi a marca identificadora do Ministério Publico brasileiro.

Atenciosamente,

Alexandre Rocha Almeida de Moraes
Promotor de Justica
Coordenador do CAOCrim
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CAPI'_TULO |
APRESENTAGAO E HISTORICO

O presente trabalho tem como intuito apresentar, mesmo que de forma sucin-
ta, a atividade desenvolvida pela Assessoria Juridica, especificamente no setor de
Crimes de Prefeitos, atualmente pertencente a Subprocuradoria-Geral de Justica
Juridica.

Considerando os beneficios que podem advir da ESPECIALIZACAO, no ini-
cio de setembro de 2007, o Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sao Paulo
determinou que a 152 Cidmara Criminal seria competente para julgar delitos de
Prefeitos e ex-Prefeitos, crimes contra a Administragdo Publica, abuso de autori-
dade e licitagdes publicas.

Essa competéncia exclusiva da 15 Camara Criminal foi extinta em agosto de
2011 por razdes de ordem interna, voltando a matéria a ser apreciada por qual-
quer uma das 16 (dezesseis) Camaras Criminais do Egrégio Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo.

No Ministério Publico de Sao Paulo, nos idos de 1996, o entao Procurador-
-Geral de Justica incentivou a especializacio da Assessoria de Crimes de Prefeitos
no assunto, tendo designado como primeiro Coordenador do Setor o Procurador
de Justica, Dr. Alberto de Oliveira Andrade Neto.

Posteriormente, em 2008, o entio Procurador-Geral de Justica criou a Ca-
mara Especializada em Crimes praticados por Prefeitos - CECRIMP, atrelada a
Procuradoria de Justica Criminal, sendo extinta em janeiro de 2013, através do
Ato Normativo n® 756/2013-PGJ-CPJ, de 30 de janeiro de 2013 (Protocolado n®
66.329/12), oportunidade em que voltou a ter perfil de Assessoria da Procurado-
ria-Geral de Justica.



CAPITULOII
ESPECIFICIDADES: CRIMES
PRATICADOS POR PREFEITOS

2.1. Significado de Foro por Prerrogativa de Funcao

O objetivo do foro privilegiado ¢ fazer o processo criminal “dos melhores pe-
los melhores” para evitar qualquer espécie de interferéncia, de pressdo indevida
sobre as autoridades que trabalham nos julgamentos dos individuos que mais se
destacaram na sociedade, ocupantes de cargos publicos importantes. O adjetivo
“melhores” esta obviamente ligado ao especial destaque da funcao desempenhada
pela pessoa averiguada, o que, de certa forma, tem cardter indiciario. Em outras
palavras, se alguém esta exercendo fungdes de tamanha importancia para a socie-
dade, presume-se que seja portador de qualidades especiais - o que, infelizmente,
muitas vezes ndo corresponde a verdade.

Independentemente disso, o foro privilegiado cria situagdes curiosas. A cada
quatro anos, até dois tercos dos investigados e/ou processados sdo trocados. Com
o término do mandato e sem que haja reelei¢do, os autos sdo encaminhados para a
Primeira Instancia. Em compensacéo, o novo Prefeito passa a ter qualquer questao
de ordem criminal, na qual figure como indigitado ou réu, apreciada pelo Tribunal
de Justica.

2.2. Por que Prefeitos Municipais tém Foro por Prerrogativa de Fun¢io

De acordo com o art. 1° da Constituicdo Federal de 1988, a Republica Fede-
rativa do Brasil é formada pela unido indissoltivel dos Estados e Municipios e do
Distrito Federal. No Art. 18 de nosso Magno Texto:

Art. 18. A organizagdo politico-administrativa da Republica Federativa do Brasil
compreende a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios, todos auténo-
mos, nos termos desta Constituigdo.

Seja como for, todas as Constituigdes anteriores nunca consideraram o Mu-
nicipio como ente federativo constitutivo do Brasil, limitando-se a referir-se aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Territorios.

Com a Constituigdo Federal de 05 de outubro de 1988, o cargo de Prefeito
Municipal foi incluido no rol dos detentores de foro por prerrogativa de fungio
ou foro privilegiado, medida que se harmoniza com a relevancia dada pela Carta
Magna ao Municipio, posto em pé de igualdade com a Unido e os Estados-Mem-
bros na reparticdo de competéncias e cujos administradores ja detinham foro por
prerrogativa de fungéo.
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Tomou-se por pardmetro os dispositivos aplicaveis ao Presidente da Republica
- julgado pelo Supremo Tribunal Federal nas infragdes penais comuns, ou peran-
te o Senado Federal, nos crimes de responsabilidade (Art. 86, CF/88) — desde a
primeira Constituigdo republicana, dada a simetria desse cargo com o de Prefeito
Municipal.

O foro privilegiado cedido aos Prefeitos Municipais constitui exce¢do ao Prin-
cipio da Igualdade (Art. 5° caput, CF/88) e esta previsto no art. 29, inc. X de nossa
Carta Politica. Anote-se que, aos Governadores dos Estados e do Distrito Federal,
caberdo o processo e julgamento por crimes comuns ao Superior Tribunal de Jus-
tica (Art. 105, inc. I da Constitui¢do Federal).

2.3. Acusagao
A acusagdo é atribuicio do PROCURADOR-GERAL DE JUSTICA:

o Art. 116, inc. I da Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sao
Paulo - Lei Complementar da Constituigdo Estadual n°® 734, de 26 de no-
vembro de 1993;

o Art.29, inc. V da Lei organica Nacional do Ministério Publico — Lei Federal
n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993.

Entretanto, a fungio de ORGAO DE EXECUCAO pode ser DELEGADA a
membro do Ministério Publico: inciso XIV do art. 116, I da Lei Organica do Mi-
nistério Publico do Estado de Sao Paulo e inciso IX do art. 29 da Lei Organica
Nacional do Ministério Publico.

Atualmente, o setor de “Crimes de Prefeitos” constitui uma das atribuicoes da
Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica e compde uma das Assessorias Juridi-
cas do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo.

2.4. O Estado de Sao Paulo

O Brasil conta com 5.565 (cinco mil, quinhentos e sessenta e cinco) munici-
pios. Somente o Estado de Sdao Paulo possui 645 (seiscentos e quarenta e cinco),
sendo cada um governado por um Prefeito Municipal eleito para um mandato de
quatro anos (Art. 29, inc. I, CF/88), podendo ser reeleito para um tnico periodo
subsequente (Art. 14, § 5°, CF/88).

A guisa de informagio, a partir da Emenda Constitucional n° 01 de 1969, em
seu artigo 17, § 29, o administrador da Capital Federal passou a ter status de GO-
VERNADOR e nio mais de Prefeito.

2.5. Ex-Prefeitos

Até agosto de 1999, ainda que nio reeleito, o ex-Prefeito continuava com o
foro privilegiado para julgamento pelo Tribunal de Justi¢a por infragdo penal co-
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metida durante sua gestdo, conforme era previsto na Simula 394 do STF, cance-
lada naquele mesmo ano. Dizia a referida Sumula:

Sumula 394 do STF: Cometido o crime durante o exercicio funcional, prevalece a
competéncia especial por prerrogativa de fungdo, ainda que o inquérito ou a agdo
penal sejam iniciados apds a cessagdo daquele exercicio.

Havendo o término da gestdo do Prefeito, sem reeleicio ou se ocorrer ou
houver a cassa¢do do mandato (néo vale para afastamento) e sendo investigados
crimes possivelmente cometidos pelo Chefe do Executivo municipal, a atribui¢iao
para acompanhar o caso deixa de ser do Procurador-Geral de Justica e passa a
ser dos PROMOTORES DE JUSTICA em exercicio na comarca onde o crime
ocorreu. Isto é, ausente o foro por prerrogativa de fungdo (ndo mais incidindo o
disposto no Art.29, inc. X, CF/88) torna-se competente o Juizo de 12 Instincia e
ndo mais o Tribunal de Justica.'

2.6. Concursos de Pessoas

Quem concorre para o crime praticado pelo Prefeito, ainda que ndo possua foro
especial, serd julgado juntamente com o Alcaide em razdo da continéncia (Art. 77,
inc. I, Cédigo de Processo Penal), que importa na unidade de processo e julgamento.

Ressalta-se ainda que, no concurso de jurisdi¢des de diversas categorias, pre-
dominara a de maior graduacgio (Art. 78, inc.III Cédigo de Processo Penal), salvo
nos crimes dolosos contra a vida, por for¢a do disposto no Art. 5 inc. XXXVIII,
alinea d, da Constituicdo Federal. Assim, se o Alcaide pratica um homicidio em
concurso com pessoa sem foro por prerrogativa de fungio, o processo sera des-
membrado. Em rela¢do ao Prefeito, o julgamento sera efetuado pelas Camaras Cri-
minais do Tribunal de Justiga; quanto ao corréu, sera julgado pelo Tribunal do Jari
da comarca onde o crime ocorreu.

1. A titulo de curiosidade, Sao Paulo alberga em seu territério 11,6% do total de municipios brasileiros.
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CAPITULO NI
EXEMPLOS E EXPERIENCIAS

Em linhas gerais, foi apresentado o setor de Crimes de Prefeitos, hoje pertencente
a Assessoria Juridica da Subprocuradoria-Geral de Justica Juridica. Grosso modo,
salientou-se as peculiaridades processuais que, porventura, podem ocorrer em uma
acdo penal contra um Prefeito em exercicio, bem como os principais crimes do qual
o Alcaide sofre representacdo em nosso setor, e que nos chegam através do Protoco-
lo Geral do Ministério Publico, do nosso e-mail e até mesmo por correspondéncia,
bem como de outros procedimentos, sejam civis ou criminais, em andamento nas
Promotorias espalhadas pelo Estado de Sdo Paulo, e pelo GAECO.

Nesse sentido, ¢é valido ainda acrescentar que a apuracio dos fatos feita pelos
Promotores de Justica nas Promotorias locais que, por possuir um contato maior
com o publico, é de grande importéncia, pois podem registrar com maior frequéncia
os crimes praticados por Prefeitos. Sempre que surgem indicios de envolvimento do
Prefeito da comarca onde estd baseada a Promotoria, o protocolado ou a noticia
do fato é-nos enviada para a apuragdo do envolvimento do Chefe do Executivo
Municipal.

Por questdes estratégicas, as experiéncias praticas e experiéncias concretas po-
derdo ser encontradas singelamente descritas no Capitulo VI e, em especial, nos
anexos (midia digital).



) CAPITULO IV
ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO

4.1. Infragdes mais frequentes do Codigo Penal

As infragdes penais mais frequentemente cometidas por Prefeitos estdo dispos-
tas nos seguintes diplomas legais, a saber:

o Codigo Penal - Decreto-Lei n°® 2.848, de 07 de dezembro de 1940;

o Decreto-Lei n°® 201, de 27 de fevereiro de 1967;

« Parcelamento do Solo Urbano- Lei n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979;

o Lei da Agéo Civil Puablica - Lei n® 7.347, de 24 de julho de 1985;

» Crimes contra a Ordem Tributaria: Lei n® 8.137, de 27 de dezembro de 1990;

o Lei de Licitagdes e Contrato da Administracdo Publica — Lei n°® 8.666, de 21
de junho de 1993;

« Crimes contra o Meio Ambiente — Lei n® 9.605, de 12 de fevereiro de 1998.

4.1.1. Crimes contra a Honra

O exercicio da atividade politica é naturalmente conflituoso, sendo comuns as
representacdes contra Prefeitos Municipais pela pratica de crimes contra a honra,
notadamente por meio da imprensa. Ha Alcaides, p. ex., que possuem programas
semanais em radios, e ndo é incomum a emissdo de expressdes que seus adversa-
rios venham a considerar ofensivas a sua honra.

Mesmo que sejam crimes de acdo penal privada, a CALUNIA, a DIFAMAGAO
e a INJURIA, com previsdo nos Arts. 138, 139 e 140 do Cédigo Penal, tramitam no
Foro Privilegiado e, consequentemente, passam pelo setor de Crimes de Prefeitos.
A antiga Lei de Imprensa (Lei 5.250, de 09 de fevereiro de 1967), deles cuidava nos
Arts. 20, 21 e 22. Pode ocorrer caso de IMUNIDADE PENAL, prevista no inciso
IIT do Art. 142 do Cédigo Penal, caso o Prefeito emita conceito desfavoravel, em
apreciacdo ou informacdo, que sirva ao cumprimento de dever de oficio.

Como ensina NELSON HUNGRIA, o cumprimento do dever legal exige do
funcionario, nos seus relatos, opinides ou informes de carater oficial, a maxima
franqueza e fidelidade(...)E possivel que o funcionario se exceda, permitindo-se
detragdes indteis contra outrem; mas, como a ameaga de pena em tal caso poderia
provocar a intimidagdo e reticéncia em todos os casos, a outorga da imunidade
penal é irrestrita®.

Foi reconhecida a imunidade, p.ex., em favor do Alcaide que se dirigiu a Ca-
mara dos Vereadores e discursou pela aprovagdo de projeto de lei que determinava

2. HUNGRIA, Nélson e FRAGOSO, Heleno Claudio. Comentdrios do Cédigo Penal, v. V1. Rio de Janeiro:
Revista Forense, p.125, 1982.
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areversao de doagdo de terreno em que fora edificada a APAE (Associagdo de Pais
e Amigos de Excepcionais), “esta tdo relevante instituicao’, segundo disse, “aban-
donada a servigo dos interesses pessoais de determinado Vereador”, que se sentiu
ofendido’.

No tocante a prescri¢io, o prazo da lei extravagante era diverso do inscrito no
Coédigo Penal: dois anos (Art.41, caput, da Lei de Imprensa)*.

Lembre-se que a calinia prevista no Art. 138 do Cdédigo Penal prescreve em
abstrato em quatro anos (Art.109, inc. V, do Cédigo Penal).

Por ser delito praticado por Prefeito, que se enquadra no conceito de funcio-
nario publico do Art. 327 do Cédigo Penal, a agdo penal é pablica condicionada
a representa¢do, como previsto no Art. 145, paragrafo Gnico, do Cddigo Penal -
também o era no Art. 40, inc. I, alinea b, da Lei n® 5.250/67.

4.1.2. Legitimidade Concorrente
O Supremo Tribunal Federal passou a entender:

“(...) se a regra geral para a tutela penal da honra é a agdo privada, compreende-
-se, ndo obstante, que, para desonerat, dos seus custos e incoémodos, o funciondrio
ofendido em razdo da fungdo, o Estado, por ele provocado, assuma a iniciativa da
repressio da ofensa delituosa; o que nio se compreende, porém, é que sé por ser fun-
ciondrio e ter sido moralmente agredido em fungdo do exercicio do cargo publico - o
que ndo ilide o dano a sua honorabilidade pessoal, o ofendido ndo a possa defender
pessoalmente em Juizo, como se propicia a qualquer outro cidaddo -, mas tenha de
submeter previamente a sua pretensdo de demandar a punigdo do ofensor ao juizo
do Ministério Publico. Por isso, a admissdo da agdo penal publica quando se cuida
de ofensa propter officium, para conformar-se a Constituigdo (art.5% X), hd de ser
entendida como alternativa a disposigio do ofendido, jamais como privagio do
seu direito de queixa™.

Essa posicdo foi cristalizada na Simula 714 da Corte Suprema:

E concorrente a legitimidade do ofendido, mediante queixa, e do Ministério Pii-
blico, condicionada a representagio do ofendido, para a agio penal por crime contra
a honra de servidor puiblico em razdo do exercicio de suas fungoes.

3. TJSP. 3* Camara Criminal. Proc.393.148.3/9. Rel. Des. WALTER GUILHERME, j.13.5.03.

4. TJSP. 4* Camara Criminal. Proc.346.441-3/7-00. Rel. Des. SINESIO DE SOUZA, j.11.11.03.

5. STF-Tribunal Pleno - Agrinq 726/R] - Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, j.10.11.93-DJ 29.4.94;
no mesmo sentido TJSP. 52 Camara Criminal. Proc.366.612-3/4-00, acordio de recebimento de denuncia.
Rel. Des. DAMIAO COGAN, j.14.11.02. No mesmo sentido, TJSP. 2¢ Camara Criminal. Proc.371.005-3/6,
acordio de recebimento de dentincia. Rel. Des. EGYDIO DE CARVALHO, j.21.10.02.



Por outro lado, ja se decidiu que os Arts. 72, 74, paragrafo tinico, 76, 88 e 89 da
Lein. 9.099/95 sdo aplicaveis a agdo penal privada porque, possuindo carater penal
e por serem mais benéficos, devem retroagir®.

Anote-se que NAO CABE A CONCILIACAO EXISTENTE NO ART. 520 DO
CODIGO DE PROCESSO PENAL em agio penal originaria porque nio hd pre-
visdo para tanto na Lei 8.038/907.

Por fim, ao querelante vencido, deve ser imposta a condenagio ao pagamento
dos honoriérios do advogado do querelado’.

4.1.3. Lei de Imprensa

Tendo por base o Art.102, §1° da Constituigdo Federal e a Lei n® 9.882/99,
tramitou, no Supremo Tribunal Federal, Arguicao de Descumprimento de Precei-
to Fundamental (ADPF) n° 130, interposta pelo Partido Democratico Trabalhista
(PDT), versando sobre a Lei n®5.250/67. Em 27 de fevereiro de 2008, nossa Magna
Corte, por maioria de votos, referendou liminar deferida pelo Relator, o Ministro
Ayres Brito, suspendendo a vigéncia de varios dispositivos desta lei, dentre eles os
Arts. 21 e 22.

Em 30 de abril de 2009, o Tribunal Pleno do STF julgou procedente a ADPF
130 para o efeito de declarar como néo recepcionado pela Constitui¢do de 1988
todo o conjunto de dispositivos da Lei Federal n°® 5.250, de 9 de fevereiro de 1967,
passando a ser aplicado a legitimidade concorrente previsto na Cédigo Penal.

4.1.4. Falsidades Material e Ideologica

Dos crimes contra a fé publica, tém realce a falsificagdo de documento publico,
a falsifica¢do de documento particular, a falsidade ideoldgica e o uso de documen-
to falso, previstos nos Arts. 297, 298, 299 e 304, do Cddigo Penal, respectivamente.
Convivem com o peculato e com alguns delitos contra a licitagdo descritos na Lei
Federal n° 8.666/93.

As apropriagdes e os desvios indevidos de bens e rendas publicas sio mascara-
dos por documentos falsos, sejam publicos ou privados, compondo procedimen-
tos licitatdrios fraudulentos ou outros, como é o caso, p.ex., dos adiantamentos de

6. STF, Primeira Turma, HC 77962/SP], relator SEPULVEDA PERTENCE, j.11.12.98, DJ 19.3.99; ST, Quin-
ta Turma, RHC 13800/SP, relator Ministro GILSON DIPP, j.28.10.03, DJ 01.12.03; STJ, Sexta Turma, HC
17601/SPI, relator Ministro HAMILTON CARVALHIDO, j.07.8.01, DJ 19.12.02; STJ, Quinta Turma, HC
13337/R], relator Ministro FELIX FISCHER, j.15.5.01, DJ 13.8.01; STJ, Sexta Turma, RHC 8123/AP, relator
Ministro FERNANDO GONCALVES, j.16.4.99, DJ 21.6.99. No mesmo sentido, TJSP. 2¢ Cdmara Criminal.
Proc. 354.823-3/4-00, acérddo de recebimento de dentincia. Rel. Des. SILVA PINTO, j.24.6.02.

7. STF primeira Turma HC 77.962/SP-Relator Ministro SEPULVEDA PERTENCE, j.11.1298. DJ 19.3.99.
No mesmo sentido, TJSP. 22 Camara Criminal. Proc.354.823-3/4-00. Rel. Des. SILVA PINTO, j.24.6.02 8
TJSP. 52 Camara Criminal. Proc.304.862-3/0-00. Rel. Des. DANTE BUSANA, j.22.02.01.
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despesa na qual sdo falsificadas notas fiscais destacadas de talonarios pertencentes
a hotéis estabelecidos na capital do Estado®, ou de falsas inser¢des em dezenas de
cartas-convite durante toda a gestdo do Prefeito’.

E imprescindivel a existéncia de expediente adequado as regras da Lei de Lici-
tagdes e Contratos da Administracio Publica e da Lei Federal n® 4.320/64 (lei insti-
tuidora das regras gerais de Direito Financeiro aplicadas a Administragao Publica,
direta ou indireta), pois, do contrario, ndo se forma o processo de despesa que vai
gerar efetivo pagamento da mercadoria nao entregue ou do servigo ndo executado.

Tomemos como exemplo a licitagdo realizada na modalidade convite que tem
vez entre interessados do ramo pertinente ao seu objeto, cadastrados ou ndo, esco-
lhidos e convidados em niimero minimo de 3 (trés), pela unidade administrativa
(art. 22, § 3° da Lei n° 8.666/93).

O Prefeito, desonesto, pode montar certames em que dois dos participantes
sejam ficticios. A carta-convite enviada ao proponente possui duas partes: uma
de natureza publica, na qual se descrevem os itens que constituem o objeto da
licitagdo, e outra de cardater particular, na qual devem constar os pregos e as con-
digdes de pagamento ofertados. Se o Alcaide preenche ou manda preencher todo
o formuldrio com dados falsos havera falsidade ideoldgica de documentos publico
e particular.

“Vencida” a licitagdo, durante a execu¢do do contrato, virdo outros documen-
tos falsificados: medigoes que ndo correspondem ao estagio em que os servigos se
encontram; notas fiscais ideologicamente falsas; e carimbos de recebimento que
fraudulentamente vdo suprir a exigéncia contida no Art. 63, § 2¢, inc. III, da Lei n®
4.320/64, para a liquidacdo da despesa.

Custeada por verba advinda de convénio, a prestagdo de contas relativa a aqui-
sicdo de bens ou servicos destinada ao convenente também contard com o uso de
documentos falsos.

Parece-nos que, existindo peculato, o Prefeito e os demais participantes devem
responder pelo crime contra a fé publica em CONCURSO MATERIAL com o
crime contra a Administrac¢io Publica, afastado o principio da consungio, porque
o delito de falsidade, material ou ideoldgica, ndo é sempre meio ou fase para a
execucao do peculato, tal qual ocorre, por exemplo, na relacio entre a viola¢do de
domicilio (Art.150 do Cddigo Penal) e o furto praticado em residéncia, ou entre o
dano (Art.163 do Cddigo Penal) e o furto com destruicio da fechadura com pé de
cabra para ingresso na casa.

8. TJSP. 5¢ Camara Criminal. Proc.246.273-3/00, acérdao de recebimento de denuncia. Rel. Des. CELSO
LIMONGI, j.12.9.02.

9. TJSP. 32 Camara Criminal. Proc.143.870-3/4-00, acordao de recebimento de denuncia. Rel. Des. SEGU-
RADO BRAZ,j.15.6.99



Conforme ligio de HELENO CLAUDIO FRAGOSO™":

Hd consungio quando um crime é meio necessdrio ou normal fase de preparagio
ou de execugdo de outro crime. Lex consumens derogat legi consumptae. Como
diz MEZGER (“Tratado”, 1I, 366), hd consungdo quando uma lei, conforme seu
proprio sentido, inclui jd em si o desvalor delictivo de outra, e nio permite, por isso,
a aplicagdo desta ultima.

O fundamento que justifica essa exclusdo nao é uma relacdo légica, mas, sim, o
proprio sentido das leis em causa, determinado de acordo com uma interpretagdo
valorativa.

No mais, ressalte-se o ensinamento de SYLVIO DO AMARAL:

Quando o funciondrio do Estado expede um documento particular falsificado, sua
responsabilidade penal serd pautada pelas normas comuns a todos os cidaddos. Ele
ndo age como funciondrio ptiblico (grifo do autor), o que seria um ilogismo, uma
vez que, no exercicio de fungio publica, ndo se produz sendo documento puiblico),
mas como simples particular'’.

4.1.5. Concussao

Outro delito que ocorre com certa assiduidade é o de concussio, descrito no
Art. 316, caput, do Cddigo Penal como “exigir, para si ou para outrem, direta ou
indiretamente, ainda que fora da funcio ou antes de assumi-la, mas em razdo dela,
vantagem indevida”.

Sabe-se que o que distingue a concussdo da corrupgdo passiva sdo os nicleos
dos respectivos tipos. Enquanto na concussdo ha exigéncia com ares de verdadei-
ra extorsdo, na corrup¢ao passiva, figura tipica prevista Art. 317 do Cédigo Penal,
o agente age de modo insidioso, sem constrangimento ao abordado, solicitando,
recebendo ou aceitando promessa de vantagem indevida.

E o caso, digamos, de um municipe que tenha crédito a receber da municipa-
lidade, e o Prefeito exige determinado percentual para si, pois, do contrario, fara
tudo para dificultar o pagamento; ou, entéo, pressiona empresario credor por ser-
vicos prestados a fornecer-lhe nota fiscal fria que serd usada para instruir processo
de despesa, sendo que apds a compensacdo do cheque, o valor deve ser entregue
ao concussiondrio; ou, ainda, exige quantia em dinheiro para a realizagdo de aten-
dimento no hospital do municipio.

Outro exemplo ¢é a exigéncia do pagamento de propina a empresa prestadora de
servigos de transporte coletivo sob ameaca de nio liberagdo de valores que lhe eram
devidos em razdo da venda de passes, bem como de revogar a permissdo concedida.

10. FRAGOSO, Heleno Claudio.Ligées de Direito Penal- Parte Geral. 15. ed., Rio de Janeiro: Ed. Forense,
1994, p.359.
11. AMARAL, Sylvio do. Falsidade Documental. 3. ed., Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 1989, p.28.
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Assinale-se que, no crime de concussio, o cidadéo é sujeito passivo secundario
e pode habilitar-se como assistente de acusagao.

4.1.6. Desacato

Art. 331. Desacatar funciondrio puiblico no exercicio da fungdio ou em razdo dela:
Pena - detengdo, de 6 (seis meses) a 2 (dois) anos, e multa

Nio é incomum a pritica de desacato por Prefeitos. Crime inserido no capitulo
das infragdes praticadas por particular contra a Administragdo Publica, o desacato
ndo pode, em principio, ter como sujeito ativo funciondrio publico. Entretanto,
tem sido admitida a hipdtese quando o sujeito passivo secundario é superior hie-
rarquico ou quando as categorias funcionais sdo diversas, e o ofendido é agente
politico, como ocorreu com o investigador que se dirigiu ao Juiz de Direito em
tom desrespeitoso, dizendo-lhe: “O senhor fica criando confusio e ndo deixa a
gente trabalhar direito (...) e vem me prender”.

Na verdade, por proteger a dignidade e o decoro da funcao publica, o desacato
pode ser praticado pelo Prefeito ou por qualquer outra pessoa, tendo por sujeito
passivo secundario servidor publico de qualquer nivel hierarquico.

4.1.7. Assungido de Obrigagio no Ultimo Ano de Mandato ou Legislatura

Art.359-C. Ordenar ou autorizar a assungdo de obrigagdo, nos 2 (dois) tiltimos qua-
drimestres do ultimo ano do mandato ou legislatura, cuja despesa ndo possa ser
paga no mesmo exercicio financeiro ou, caso reste parcela a ser paga no exercicio
seguinte, que ndo tenha contrapartida suficiente de disponibilidade de caixa:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 4 (quatro) anos.

Pratica divorciada dos mais elementares principios de respeito a coisa publi-
ca, o endividamento irresponsavel do ente federativo pelo Chefe do Executivo
no ultimo ano de mandato passou a ser expressamente proibido pela Lei de
Responsabilidade Fiscal (Lei Complementar Federal n° 101, de 04 de maio de
2000). Nos dltimos dois quadrimestres da gestdo, ou seja, a partir de maio do
ano da elei¢do, e que irdo abarcar o periodo de campanha eleitoral, é proibido
contrair despesa que ndo possa ser cumprida integralmente dentro dele, ou que
tenha parcelas a serem pagas no exercicio seguinte sem que haja suficiente dis-
ponibilidade de caixa para este efeito (Art. 42, da LCF N° 101 - Lei de Respon-
sabilidade Fiscal, de 04 de maio de 2000).

4.2. Crimes Contra o Meio Ambiente

O Meio Ambiente também recebe prote¢ido normativa de nossa Carta Politica,
estando albergado no Art. 225 da Constitui¢cdo Federal de 1988.



Como reflexo legal, temos a Lei Federal n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998,
que dispde sobre as san¢des penais e administrativas derivadas de condutas e ati-
vidades lesivas a0 meio ambiente.

Talvez seja o bem juridico que mais tenha despertado atengdo e preocupagio
nos ultimos tempos. Por conta dessa tendéncia, que sé da sinais de fortalecimento,
tém crescido muito as representagdes contra Prefeitos Municipais omissos quanto
as providéncias necessdrias para o depdsito de residuos sélidos, ou seja, o depdsito
de lixo em aterros sanitarios, ou danos a florestas de preservacio permanente,
consoante estabelecem as regras técnicas préprias, com acompanhamento pelos
o6rgaos ambientais responsaveis (em Sdo Paulo, Companhia de Tecnologia de Sa-
neamento Ambiental - CETESB - e Departamento Estadual de Prote¢do dos Re-
cursos Naturais - DEPRN, hoje CBRN).

O Alcaide pode encontrar-se incurso de modo mais frequente nos Arts. 38,
54, § 29 inc. V e no Arts. 60 e 68, da Lei n. 9.605, de 12 de fevereiro de 1998. Ou-
trossim, salienta-se que o interesse da Unido para que ocorra a competéncia da
Justica Federal prevista no artigo 109, inciso IV, da Carta Magna deve ser direto e
especifico’?.

4.2.1. Destruicédo, Danificacdo ou Utilizagdo Indevida de Floresta de Preserva-
¢ao Permanente

Art.38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagio permanente, ou
utilizd-la com infringéncia das normas de protegio:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas cumula-
tivamente.

Pardgrafo tinico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.

O art. 3° do Cédigo Florestal (Lei Federal n® 12.651, de 25 de maio de 2012,
que revogou a Lei n°4.771, de 15 de setembro de 1965) estabelece o que deve ser
considerado drea de preservagdo permanente:

Art. 3° Para os efeitos desta Lei, entende-se por:

()

II - Area de Preservagio Permanente — APP: 4rea protegida, coberta ou
nio por vegetagdo nativa, com a fun¢ao ambiental de preservar os recursos
hidricos, a paisagem, a estabilidade geoldgica e a biodiversidade, facilitar o
fluxo génico de fauna e flora, proteger o solo e assegurar o bem-estar das po-
pulacdes humanas;

()

12. STF-Primeira Turma-RE 300.244-Rel. Ministro MOREIRA ALVES, j.20.11.01-DJ 19.12.01.
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Caso o Prefeito determine a limpeza de terreno que margeia rio com dez metros
de largura, sem contar com a necessaria autorizagido do Departamento Estadual
de Protecdo dos Recursos Naturais (hoje CBRN) ou revele descuido a respeito de
tal providéncia, estard incidindo na figura tipica penal de modo doloso ou cul-
poso. Pode acontecer também que o Alcaide determine que o trator de esteira da
Prefeitura Municipal realize a abertura de estrada, sem prévio estudo de impacto
ambiental ou qualquer licenga da autoridade competente®.

Evidente que a mudanca do termo “floresta” para “drea” de preservagdo per-
manente permite o uso de interpretacdo extensiva para caracterizacdo do delito
em aprego.

4.2.2. Polui¢ao por Incorreta Acumulagao de Lixo

Art. 54. Causar poluicdo de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou pos-
sam resultar em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de ani-
mais ou a destruigdo significativa da flora:

§ 22 Se o crime:

V - ocorrer por lancamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
oleos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos. O lancamento de que trata a lei de
crimes ambientais tanto equivale d conduta comissiva de depésito irregular de lixo,
como também, p. ex., a omissdo imprépria (Art. 13, § 2°, alinea a, do Cédigo Penal)
representada pela inércia em determinar a realizagdo de reparos na estagdo eleva-
toria de esgotos sanitdrios, permitindo com isso que esgotos in natura corram a céu
aberto, poluindo o meio ambiente.

O problema pode apresentar certo grau de complexidade porque, muitas vezes,
o depdsito de lixo a céu aberto, também chamado de “lixd0”, atende a mais de um
municipio ou tem décadas de uso inapropriado. Por vezes, simplesmente nio se
encontra local disponivel no territdrio do ente federativo para tal finalidade. Todas
essas situagdes podem tornar dificil a verificagdo da responsabilidade subjetiva do
agente, que se revelard ante sua inércia e descaso propositais.

Por outro lado, se o Prefeito firma Termo de Ajustamento de Conduta (TAC)
com 6rgio de fiscalizagdo do meio ambiente e ndo o cumpre, pratica o crime
omissivo previsto no Art. 68 da Lei n® 9.605/98. Ressalte-se que o delito previsto
no Art. 54 é de natureza material, exigindo-se pericia para comprovagdo de sua
existéncia.

A omissido de medidas de precaugio exigidas pela CETESB - Companhia de
Tecnologia de Saneamento Ambiental - na coleta e disposigao final de residuos s6-

13. TJSP.Proc.397.803-3/8-00, acordao de recebimento de dentincia. Rel. Des. ALMEIDA BRAGA, j.02.6.03.
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lidos domiciliares causa risco de dano ambiental grave e irreversivel, configurando
delito previsto no § 3° do Art. 54 da Lei n® 9.605/98".

4.2.3. Constru¢ao ou Funcionamento de Estabelecimento, Obra ou Servigos Po-
tencialmente Poluidores

Da Lei de Crimes Ambientais (Lei Federal n®9.605, de 12 de fevereiro de 1998):

Art. 60. Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer par-
te do territorio nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente polui-
dores, sem licenga ou autorizagdo dos érgaos ambientais competentes, ou contra-
riando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detencgdo, de 1 (um) a 6 (seis) meses, ou multa, ou ambas as penas cumula-
tivamente.

Aqui ndo ha exigéncia de resultado, como vimos no Art.54. E crime de mera
conduta, bastando que o agente construa, por exemplo, um aterro sanitario ou
um matadouro sem licen¢a ou autorizagdo dos drgios ambientais responsaveis ou
ainda em desacordo com as normas legais e regulamentares.

4.2.4. Omissdao no Cumprimento de Obrigacio de Relevante Interesse Ambiental

Art. 68. Deixar, aquele que tiver o dever legal ou contratual de fazé-lo, de cumprir
obrigagdo de relevante interesse ambiental:

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, e multa Pardgrafo tinico. Se o crime é
culposo, a pena é de 3 (trés) meses a 1 (um) ano, sem prejuizo da multa.

Nos termos do Art. 79-A da Lei n® 9.605/98, os 6rgaos ambientais responsaveis
pela execugdo de programas e projetos e pelo controle e fiscalizacdo dos estabe-
lecimentos e das atividades suscetiveis de degradarem a qualidade ambiental po-
dem firmar termo de compromisso, também chamado Termo de Ajustamento de
Conduta (TAC), com o municipio através de seu representante ou firmar convé-
nios tendo por objeto posturas de prote¢do ambiental'>. Nao cumprida a obrigac¢do
pelo Prefeito, titular do dever legal de atuar, estara caracterizado o delito, devendo
atentar-se para o elemento normativo “relevante’, a ser fixado em pericia.

Tanto para a formulac¢do da proposta de aplicagdo imediata de pena restriti-
va de direitos ou multa previstas no Art. 76 da Lei n°® 9.099, de 26 de setembro
de 1995, quanto para o julgamento da extin¢do da punibilidade de que trata o
§ 5° do mesmo diploma legal, faz-se necessaria a verificagdo da reparagio do dano
ambiental.

14. TJSP. 32 Camara Criminal. Proc.309.270-3/5-00, acordao de recebimento de denuncia. Rel.Des.SEGU-
RADO BRAZ,j.28.11.00.

15. TJSP. 12 Camara Criminal. Proc.349.736-3/5-00, acérdio de recebimento de dentincia. Rel. Des. ANDRA-
DE CAVALCANT]L j.06.5.02.
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4.2.5. Crime Ambiental Praticado pelo Municipio

Ao prever a possibilidade de responsabilizacdo penal de pessoa juridica por
crimes praticados contra o meio ambiente (Art. 3°), a Lei n® 9.605/98 nio faz qual-
quer distingéo a respeito da natureza privada ou publica do ente, de forma que, em
principio, a Prefeitura pode praticar infragdo penal ambiental.

Imaginemos hipétese em que a Policia Militar Ambiental, durante meses, lavre
seguidamente mais de uma dezena de autos de infragdo por danos ao meio ambiente
causados por maquinas do municipio para constru¢io de uma grande érea de lazer.
Nesse caso, caberia a propositura de agdo penal publica contra o ente federativo.

Entretanto, como adverte SERGIO SALOMAO SHECAIRA:

(...) a empresa — por si mesma — ndo comete atos delituosos. Ela o faz por meio de
alguém, objetivamente uma pessoa natural. Sempre por meio do homem é que o ato
delituoso é praticado. Se considerarmos que sé haverd a persecugdo penal contra a
pessoa juridica, se o ato for praticado em beneficio da empresa por pessoa natural
estreitamente ligada a pessoa juridica, e com a ajuda do poderio desta uiltima, ndo
se deixard de verificar a existéncia de um concurso de pessoas™.

Sendo assim, podendo existir concurso necessario com o Prefeito, represen-
tante legal do Municipio, e que, no nosso exemplo, definiu como plano de governo
a construgdo do parque de lazer, teoricamente, poderia vir a ser responsabilizado
conjuntamente com a pessoa juridica de direito publico que administra. A agdo
penal originaria seria movida contra ambos em razao da continéncia.

No entanto, ndo consideramos razodvel esse entendimento.

A suspensio parcial ou total das atividades da pessoa juridica representa sem
davida alguma a principal pena que a ela pode ser imposta.

Com relagio ao ente publico, veja-se que das penas previstas nos Arts. 21 a 23
da Lei n® 9.605/98 (multa; penas restritivas de direitos, consistentes na suspensao
parcial ou total de atividades, na interdigdo temporaria de estabelecimento, obra
ou atividade e na proibi¢do de contratar com o Poder Publico, bem como dele
obter subsidios, subvenc¢des ou doagdes; e prestacdo de servicos & comunidade),
somente a multa e a prestaciao de servi¢os a comunidade poderiam ser aplicadas,
0 que oneraria o erario desnecessariamente, ja que ird arcar com as consequén-
cias advindas da responsabilidade civil. Cremos que a puni¢io da pessoa juridica
de direito publico é indtil. Ndo hd como comparar o ente publico, no qual pre-
domina o interesse politico, geral, com a entidade privada, baseada no interesse
econdmico, egoistico. A responsabilidade penal deveria ficar restrita ao Alcaide
causador da polui¢do, nada impedindo, dependendo da gravidade e recalcitrancia

16. SHECAIRA, Sérgio Salomao. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica.2. ed., SioPaulo: Editora Méto-
do, 2003, p.176.



do agente, a aplicagdo do efeito secundario da condenagio consistente na perda
do mandato eletivo ante a inegavel viola¢ao de dever para com a Administragao
Publica (Art. 92, inc. I, alinea a do Cddigo Penal). Dessa forma, seria alcangada
efetiva prote¢do ao meio ambiente.

Registre-se finalmente o que a Lei n° 9.605, de 12 de fevereiro de 1998, acentua
quanto a reparagdo condicional do processo:

Art. 28. As disposi¢des do art. 89 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, apli-
cam-se aos crimes de menor potencial ofensivo definidos nesta Lei, com as seguintes
modificagoes: I - a declaragdo de extingéo de punibilidade, de que trata o § 5° do artigo
referido no caput, dependera de laudo de constata¢do de reparac¢io do dano ambien-
tal, ressalvada a impossibilidade prevista no inciso I do § 1° do mesmo artigo.

4.3. Decreto-Lei n° 201, de 25 de fevereiro de 1967

Na previsdo das condutas criminosas dos Prefeitos, destaca-se o Decreto-Lei
n® 201, de 27 de fevereiro de 1967, da lavra de um dos maiores doutrinadores de
Direito Administrativo do Brasil, o eminente Hely Lopes Meirelles.

O referido Decreto-Lei descreve CRIMES DE RESPONSABILIDADE, ex-
pressdo que possui DUPLO SENTIDO, pois tanto significa CRIME quanto IN-
FRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA.

No sentido de crime, ¢ CRIME DE RESPONSABILIDADE EM SENTIDO
PROPRIO, principalmente quando prevé tipos penais em incisos de seu Art. 1° e
que tem como consequéncia a puni¢do com pena de reclusio ou detengéo, sendo
julgado pelo Tribunal de Justica. Salienta-se que, apds o término da gestéo, o ago-
ra ex-Prefeito responderd pelo crime de responsabilidade proprio, que é CRIME
COMUM, CRIME FUNCIONALY.

Como INFRACAO POLITICO-ADMINISTRATIVA, descrita nos 10 incisos
do Art. 49, sujeita o Prefeito a julgamento pela Camara Municipal, podendo levar
ao impeachment e a cassagdo do mandato. Sio CRIMES DE RESPONSABILI-
DADE EM SENTIDO IMPROPRIO, também chamados crimes politicos'®.

Como exemplos de infragdes politico-administrativas, é possivel citar:

III - Desatender, sem motivo justo, as convocagdes ou os pedidos de informacoes
da Camara, quando feitos a tempo e em forma regular;

IX - Ausentar-se do Municipio, por tempo superior ao permitido em lei, ou afas-
tar-se da Prefeitura, sem autorizagdo da Camara dos Vereadores;

X - Proceder de modo incompativel com a dignidade e o decoro do cargo.

17. TJSP. 22 Camara Criminal. Proc.247.127-3/2-00. Rel.Des.SILVA PINTO, j.10.5.99.
18. JESUS, Damdsio E. de. Novas Questoes Criminais. Sao Paulo: Saraiva, 1993, p.19.; PACO, André Medei-
ros do. Foopor Prerrogativa de Fungdo: Prefeitos Municipais. Belo Horizonte: Del Rey, 2.000, p.40.

26 °



CRIMES DE RESPONSABILIDADE, entio, sdo crimes comuns (STF-Tribunal
Pleno, HC 70671/PI, Relator Ministro Carlos Velloso, j.13.4.94, D] 19.5.95); por-
tanto, o ex-Prefeito responde pelos crimes proprios praticados durante sua gestio,
dos quais se destacam os mais frequentes conforme seguem.

4.3.1. Peculato
Pena de 2 (dois) a 12 (doze) anos de reclusio.

« Apropriagédo e desvio — Ex.: obras, compras e servi¢os contratados e nio rea-
lizados, ou parcialmente efetuados;

o Uso - Ex: utilizacdo de maquindrio e servidores em servicos particulares,
sem o pagamento das taxas fixadas pelo municipio.

« Nos demais incisos do Art.1° do Decreto-Lei n°® 201/67, a pena é de 3 (trés)
meses a 3 (trés) anos de detencao.

4.3.2. Nomeagido, Admissao ou Designacio de Servidor contra Expressa Dispo-
sicdo de Lei

Preceitua o Art. 37, inc. II da Constituicio Federal:

Art. 37, inc. II da Constitui¢do Federal - a investidura em cargo ou emprego
publico depende de aprovagdo prévia em concurso publico de provas ou de provas
e titulos, de acordo com a natureza e a complexidade do cargo ou emprego, na for-
ma prevista em lei, ressalvadas as nomeagdes para cargo em comissdo declarado
em lei de livre nomeacio e exoneracio.

A manutencio pelo Prefeito seguinte ¢ fato atipico.

4.3.3. Negativa de Execu¢io de Lei Federal, Estadual ou Municipal

Exemplos: auséncia de repasse de duodécimos para a Cidmara Municipal
(Art. 168, CF/88), bem como o artigo 212 do mesmo Diploma Magno que as-
sim dispde:

Art. 212. A Unido aplicard, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados,
o Distrito Federal e os Municipios vinte e cinco por cento, no minimo, da receita
resultante de impostos, compreendida a proveniente de transferéncias, na manu-
tengdo e desenvolvimento do ensino.

Por sua vez, a Lei de Diretrizes e Bases da Educacédo (Lei Federal n°9.394, de 20
de dezembro de 1996) estipula em seu Art. 69, caput:

Art. 69. A Unido aplicara, anualmente, nunca menos de dezoito, e os Estados, o
Distrito Federal e os Municipios, vinte e cinco por cento, ou o que consta das res-
pectivas Constituigdes ou Leis Orgénicas, da receita resultante de impostos, com-
preendidas as transferéncias constitucionais, na manutencio e desenvolvimento
do ensino publico.



4.3.4. Publicidade que Caracterize Promoc¢ao Pessoal
De acordo com o artigo 37, § 1° da Constituicdo Federal:

§ 1° - A publicidade dos atos, programas, obras, servigos e campanhas dos 6rgaos
publicos deverd ter cardter educativo, informativo ou de orientagdo social, dela ndo
podendo constar nomes, simbolos ou imagens que caracterizem promogio pessoal
de autoridades ou servidores piiblicos.

4.3.5. Descumprimento de Ordem Judicial

O descumprimento de determinagdo de Conselheiro do Tribunal de Contas do
Estado ndo configura o crime capitulado no Art. 1, inc. XIV, segunda parte, do
Decreto-Lein®201, de 27 de fevereiro de 1967, porque o tipo cuida de desobedién-
cia de ordem judicial, e a Egrégia Corte Estadual de Contas néo é 6rgao do Poder
Judicidrio (Art. 92, CF/88 e Art. 54, da Constitui¢cdo do Estado de Sdo Paulo), mas
sim responsavel pela fiscalizagdo contdbil, financeira, orgamentaria, operacional e
patrimonial do Estado e de seus Municipios (Constitui¢ido do Estado de Sdo Paulo,
Art. 33, inc. XIII; Lei Complementar Estadual n® 709/93, Art. 1°).

Nio cabe também a imputacio de crime de DESOBEDIENCIA (Art. 330, do
Codigo Penal) ao Prefeito, pois o agente publico somente responde por esta infra-
¢do quando atua com particular®.

4.3.6. Deixar de Fornecer Certidoes dentro do Prazo Estabelecido em Lei

A obtengido de certiddes em reparticdes publicas para defesa de direitos e es-
clarecimentos de interesse pessoal ¢ direito fundamental (Art. 5% inc. XXXXTV,
alinea b, da CF/88).

Se o Prefeito deliberadamente deixa de fornecer certiddes de atos ou con-
tratos municipais no prazo fixado em lei, estard incidindo na figura tipica. Nor-
malmente, a Lei Organica Municipal estabelece o prazo de quinze dias, que
também ¢é previsto no Art. 1° da Lei Federal n® 9.051, de 18 de maio de 1995,
que dispde sobre a expedicao de certiddes para a defesa de direitos e esclareci-
mentos de situacdes.

4.4. Lei das Licitagdes e Contratos da Administragdo Publica - Lei Federal n°®
8.666, de 21 de junho de 1993

A Constituigdo Federal estabelece em seu Art. 22 ao tratar da Unido:

Art. 22. Compete privativamente a Unido legislar sobre:
XXVII - normas gerais de licitagdo e contratagdo, em todas as modalidades, para a

19. STE, 2 ¢ Turma - HC 76.888/PI, Ministro CARLOS VELLOSO, julgado em 29.9.98, D] 20.11.98.
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administragdo puiblica, direta e indireta, incluidas as fundagdes instituidas e manti-
das pelo poder publico, nas diversas esferas de governo, e empresas sob seu controle.

E ao cuidar da Administragao Publica, dispde:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte:

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos, compras
e alienagdes serdo contratados mediante processo de licitagio puiblica que assegu-
re igualdade de condicbes a todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagées de pagamento, mantidas as condigdes efetivas da proposta, nos termos
da lei, o qual somente permitird as exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensdveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

E a Lei Federal n® 8.666, de 21 de junho de 1993, que expressamente regula-
menta o Art. 37, inc. XXI da Constituicdo Federal, ao instituir normas para licita-
¢Oes e contratos da Administracdo Publica.

Em seu Art. 22, sdo previstas as diversas modalidades de licitagdo, tratadas nos
paragrafos respectivos:

I - concorréncia (§ 1%);

II - tomada de pregos (§ 2°);
III - convite (§ 3%);

IV - concurso (§ 4%);

V - leildo (§ 5°).

Acresce ao exposto, a licitagio na modalidade PREGAO, disciplinada pela Lei
n° 10.520, de 17 de julho de 2002.

Art. 4° - A fase externa do pregdo serd iniciada com a convocagio dos interes-
sados e observard as seguintes regras: (...) VIII - no curso da sessdo, o autor da
oferta de valor mais baixo e os das ofertas com pregos até 10% (dez por cento)
superiores aquela poderdo fazer novos lances verbais e sucessivos, até a procla-
magdo do vencedor;

IX - ndo havendo pelo menos 3 (trés) ofertas nas condigées definidas no inciso an-
terior, poderdo os autores das melhores propostas, até o mdximo de 3 (trés), oferecer
novos lances verbais e sucessivos, quaisquer que sejam os pregos oferecidos.

As ressalvas a realizacdo de licitagao, referidas pela Carta Magna, estdo dispos-
tas na referida lei federal e compreendem os casos de dispensa e de inexigibilidade
do certame.

Nos Crimes Praticados por Prefeitos, sio exemplos de casos mais comuns de
dispensa criminosa de licitagao.



4.4.1. Valores
A Lei Federal n® 8.666/93 estabelece no Art. 23:

Art. 23: As modalidades de licitagdo a que se referem os incisos I a III do artigo
anterior serdo determinadas em fungdo dos seguintes limites, tendo em vista o
valor estimado da contratacio:

I - para obras e servicos de engenharia:

a) convite — até R$ 150.000,00 (cento e cinquenta mil reais);

b) tomada de pregos — até R$ 1.500.000,00 (um milhao e quinhentos mil reais);
¢) concorréncia: acima de R$ 1.500.000,00 (um milh&o e quinhentos mil reais);

4.4.2. Dispensa a Licita¢dao

Ha DISPENSA quando a licitagao pode ser feita, mas nao é realizada por razoes
de conveniéncia e oportunidade. De qualquer forma, o Art. 24 da referida lei prevé:

Art. 24 - E dispensdvel a licitagio:

I - para obras e servicos de engenharia de valor até 10% (dez por cento) do limite
previsto na alinea «a», do inciso I do artigo anterior, desde que ndo se refiram a par-
celas de uma mesma obra ou servigo ou ainda para obras e servigos da mesma na-
tureza e no mesmo local que possam ser realizadas conjunta e concomitantemente;

II - para outros servigos e compras de valor até 10% (dez por cento) do limite previs-
to na alinea «a», do inciso II do artigo anterior e para alienagdes, nos casos previstos
nesta Lei, desde que ndo se refiram a parcelas de um mesmo servico, compra ou
alienagdo de maior vulto que possa ser realizada de uma so vez;

(.)

O crime estara caracterizado, caso o Prefeito, que é o “Ordenador de Despesas”
e representa o Municipio nos contratos, alegar que se aplica o Art.24, inc. I e acaba
contratando sem licita¢do, por exemplo:

« Construgdo de casa onde funcionard creche, por R$25.000,00 e ndo por
R$15.000,005

« Compra de medicamentos para o coragdo, ou prestacdo de servi¢o de transporte
escolar por R$12.000,00 e nao até R$8.000,00.

Outra dispensa da qual pode decorrer o ilicito mencionado alude-se a casos de

emergéncia ou de calamidade publica (Art. 24, inc. IV, da Lei 8.666/93) referidas

em contratagoes diretas, mas que ndo correspondem a concreta situagdo. Exem-

plo: o contrato de coleta de lixo domiciliar ja foi prorrogado e terminaria no dia

31 de agosto. No dia 29 de agosto, o Prefeito celebra novo contrato, com prazo de

validade de seis meses, alegando emergéncia. Como era previsivel o término do

ajuste, a alegagdo de contratacdo direta fundada em emergéncia resta prejudicada.

Hé4 INEXIGIBILIDADE quando a competicio apresenta-se inviavel, em espe-
cial nos casos definidos nos trés incisos do Art.25 da Lei n® 8.666/93:

30



a) aquisi¢cdo de materiais, equipamentos, ou géneros que s6 possam ser forneci-
dos por produtor, empresa ou representante comercial exclusivo;

b) servigos técnicos enumerados no Art. 13, de natureza singular, com profis-
sionais ou empresas de notoria especializa¢iao, vedada a inexigibilidade para
servigos de publicidade e divulgagao;

¢) contrata¢io de profissional de qualquer setor artistico, diretamente ou através
de empresario exclusivo, desde que consagrado pela critica especializada ou
pela opinido publica.

Na inexigibilidade, ndo ha como realizar a licitagdo. Eo que ocorre, p.ex.,
quando hd contratagio de artistas, como a dupla sertaneja “Zezé de Camargo e
Luciano” para apresentacdo em Festa de Pedo de Boiadeiro de Municipio onde ha
conhecida plantagado de laranjas, com produgéo de suco que até é exportado.

Pode ocorrer o delito na contratagdo de advogado pela Prefeitura para pres-
tacdo de servigos que ndo exijam notdria especializacdo (Art. 25 c.c. Art.13 da
Lei n°8.666/93). Exemplo: “Especialista em resultado de auditorias do Tribunal
de Contas”.

4.4.3. Fraude em Licitac¢ao

Art. 90. Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagio ou qualquer outro ex-
pediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com o intuito de obter,
para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do objeto da licitagio:
Pena - detengdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

Exemplo: Combinacdo de precos entre licitantes para que ganhe determinada
empresa, que custeou a campanha do Prefeito.

4.4.4. Dispensar ou Inexigir Licita¢io fora das Previstas em Lei

Art. 89. Dispensar ou inexigir licitagdo fora das hipdteses previstas em lei, ou deixar
de observar as formalidades pertinentes a dispensa ou a inexigibilidade:

Pena - detengdo, de 3 (trés) a 5 (cinco) anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Na mesma pena incorre aquele que, tendo comprovadamente con-
corrido para a consumagdo da ilegalidade, beneficiou-se da dispensa ou inexigibili-
dade ilegal, para celebrar contrato com o Poder Piblico.

Para a comprovagio da agdo ilicita, exige-se como prova documental:

« Requisitar originais de licitages;

« Cépias de contratos;

« Processos de despesa, notas fiscais, medi¢oes de obra;

» Copia dos cheques emitidos pela Prefeitura Municipal para pagamento de
empresarios;

o Demais atos administrativos.



Para a prova pericial, o cronograma da obra compativel com as medigées. Caso
contriério, é falsidade documental.

4.5. Lei da Agao Civil Publica — Lei Federal n° 7.347, de 24 de julho de 1985

A legitimidade do Ministério Publico para propor a Ag¢do Civil Publica esta
prevista no

Art. 5° - Tém legitimidade para propor a agio principal e a agdo cautelar:
I - o Ministério Publico.

O artigo 10 da mesma lei preceitua: Art 10. Constitui crime, punido com pena
de reclusido de 1 (um) a 3 (trés) anos, mais multa de 10 (dez) a 1.000 (mil) Obri-
gacdes Reajustaveis do Tesouro Nacional — ORTN, a recusa, o retardamento ou
a omissdo de dados técnicos indispensaveis a propositura da agédo civil, quando
requisitados pelo Ministério Publico.

E a Constitui¢ao Federal disciplina:

Art.129. Sdo fungdes institucionais do Ministério Publico:

()

VI - expedir notificacdes nos procedimentos administrativos de sua competén-
cia, requisitando informacdes e documentos para instrui-los, na forma da lei

complementar respectiva.

O Prefeito deve ter CIENCIA INEQUIVOCA da requisigdo feita pelo Promo-
tor de Justica que conduz o Inquérito Civil.

O crime também se configura, caso haja desatendimento a requisi¢do oriunda
de procedimento preparatério do inquérito civil — previsto no §1° do Art.106 da
Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo (Lei Complementar n°
734, de 26 de novembro de 1993) -, que é procedimento administrativo fundado
no Art. 82, §1°, da Lei Federal n°® 7.347, de 24 de julho de 1985, e no Art.129, inc.
VI, da Constitui¢do Federal®.

4.6. Crimes Contra a Ordem Tributaria — Lei Federal n® 8.137, de 27 de dezem-
bro de 1990

Ex.: Dono de usina de agucar e alcool que, antes de eleger-se Prefeito, frauda
a fiscalizagdo tributéria inserindo elementos inexatos na nota fiscal de venda de
combustivel a posto de combustiveis que, na verdade, situa-se no Estado de Sao
Paulo e ndo no Estado da Bahia, como constou, com o proposito de sonegar Im-
posto de Circulagdo de Mercadorias e Servi¢os. Isso porque, para operagdes inter-

20. TJSP. 6* Camara Criminal.Proc.376.383-3/6-00, acérdido de recebimento de dentincia. Rel.Des.RICAR-
DO TUCUNDUVA, .05.02.04.
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nas, ou seja, dentro do mesmo Estado-membro, a aliquota é de 25% (vinte e cinco
por cento), ao passo que nas operagdes interestaduais entre Sdo Paulo e a Bahia a
aliquota é de 7% (sete por cento), conforme disposto no Regulamento do Imposto
de Circulagdo de Mercadorias e Servicos — RICMS da Secretaria da Fazenda do
Estado de Sao Paulo.

Viola assim o Art.1, incisos I e I da Lei n® 8.137/1990:

Art. 1° - Constitui crime contra a ordem tributdria suprimir ou reduzir tributo, ou
contribuigdo social e qualquer acessério, mediante as seguintes condutas:

I - omitir informagdo, ou prestar declaragdo falsa as autoridades fazenddrias;
II - fraudar a fiscalizagdo tributdria, inserindo elementos inexatos, ou omitindo
operagdo de qualquer natureza, em documento ou livro exigido pela lei fiscal;

(...) Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 5 (cinco) anos, e multa.

Apesar da demora na prestagdo de informes ao Ministério Publico, o que podia
permitir com facilidade o reconhecimento do lapso prescricional, no julgamento
do Habeas Corpus n° 81.611/DF, ocorrido em 10 de dezembro de 2003, o Tribunal
Pleno do Supremo Tribunal Federal, através do Relator Ministro Sepulveda Per-
tence, decidiu: “Sem o lancamento definitivo ainda nido hé crime e também nao
comega a correr o prazo prescricional, nos termos do art. 111, inciso I, Cédigo
Penal”. Quer dizer, enquanto nio terminado o procedimento administrativo em
que o autuado pelo Fisco discute a aplicagdo da multa recebida, o que pode demo-
rar varios anos, ndo corre a prescrigao.

4.7. Parcelamento do Solo Urbano — Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979

A Lei Federal n® 6.766, de 19 de dezembro de 1979, que dispoe sobre o parce-
lamento do solo urbano, prevé em seu Art. 50, inc.], delito cujo objeto juridico é a
Administragdo Publica, e que pode ter como sujeito ativo o Prefeito?:

Art. 50. Constitui crime contra a Administragdo Publica: I - dar inicio, de
qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do solo para fins ur-
banos sem autoriza¢ao do 6rgao técnico competente, ou em desacordo com as
disposi¢oes desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito Federal, Estado e Mu-
nicipios; (...)

21. STJ-RE 50.486-4 — ST] - Rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro - j. 30.8.94.



CAPITULOV
ESTRATEGIAS DE ATUACAO

5.1. Fase Pré-Processual

A investigacdo nio necessita de prévia licenga da Camara Municipal ou de de-
cisdo do Tribunal de Contas, mas deve ser realizada pelo Delegado Seccional de
Policia, de acordo com a Portaria DGP-9, de 28 de marco de 1983, expedida pela
Delegacia de Policia, que determina que a autoridade policial, ao conhecer de in-
dicio de autoria de infra¢do contra mandatario popular:

I - instaurard o procedimento competente, na forma legal prevista;

II - colhera as provas suscetiveis de desaparecer pelo decurso do tempo;

III - remetera os autos ao respectivo Delegado Seccional de Policia ou Delegado
de Policia Titular da Divisdo, para prosseguimento.

5.1.1. Representacao

As representagdes mais comuns sdo feitas por cidaddos interessados na me-
lhoria da administragdo publica ou mesmo por inimigos politicos do Prefeito. A
narrativa de crimes supostamente cometidos pelo Alcaide ndo deve ser anonima e
precisa conter a indicacdo de elementos probatdrios minimos, como, p.ex., qual li-
citagdo foi fraudada ou superfaturada; qual seu objeto; a descrigao das ocorréncias
que conduziram a conclusédo de pratica de ilicito.

Mesmo a carta anonima reveladora de praticas criminosas ndo pode ser des-
prezada se contiver informagdes precisas capazes de serem checadas pelos meios
nela indicados.

Representac¢des precisam ter um minimo de credibilidade para autorizar o des-
lanche de uma investigagdo. Nesse sentido, vale trazer a colagdo o disposto no Ato
n® 19/94 editado pelo Orgio Especial do Colégio de Procuradores de Justiga do
Estado de Sdo Paulo, plenamente aplicavel a espécie:

Art. 15. A representacdo devera conter, necessariamente, os seguintes dados:

I - nome, qualificagdo e enderego do representante e, sempre que possivel, do
autor do fato;

IT - descrigdo do fato objeto das investigagdes;

III - indicios de veracidade do fato alegado, sem prejuizo da indicagdo de outros
meios de prova.

Tornando-se evidente que a representagdo é absolutamente infundada, reve-
lando que o representante conhecia a inocéncia do Prefeito e agiu com objetivos
escusos, procede-se a requisi¢do de inquérito policial contra ele por DENUNCIA-
CAO CALUNIOSA (Art. 339 do Cédigo Penal).
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5.1.2. Inquérito Policial

A requisi¢do de Inquérito Policial para apurar delito imputado a Prefeito Mu-
nicipal é atribui¢cdo do Procurador-Geral de Justica e ndo do Promotor de Justica,
e deve indicar de forma detalhada as diligéncias a serem feitas, independentemen-
te de outras a critério da Autoridade Policial. Se forem muitos os fatos noticiados,
convém que seja instaurado mais de um inquérito policial. Muitas infra¢des sdo
arquitetadas no interior de gabinetes ou em outros lugares, com total discri¢éo, de
forma a nio deixar pistas, o que dificulta bastante a investigagdo. Por esse motivo
ndo é incomum a utilizagdo de interceptacdes telefonicas e até do ACORDO DE
LENIENCIA, que ¢ disciplinado pelo Art. 86 da Lei Federal n® 12.529 (regula as
infragbes contra a ordem econdmica, e da outras providéncias), de 30 de novem-
bro de 2011. Em linhas gerais, o Art. 86 da referida lei preceitua que quando al-
guém que foi autor da infra¢do contra a ordem econdmica colabora efetivamente
com as investigac¢des ¢ beneficiado pela “extingdo da a¢do punitiva’.

5.1.3. Prazos

Com o objetivo de evitar a prescri¢do, estando em tramite Inquérito Policial
na Delegacia Seccional de Policia, a concessdo de prazos para seu encerramento
caberd ao Juiz de Direito Corregedor das Delegacias de Policia, abrindo-se vista
ao Promotor de Justiga que, junto ao Juiz de Direito Corregedor, atua nos autos, a
cada 30 (trinta) dias, por periodo até de 120 (cento e vinte) dias. Ou seja, até hd a
possibilidade de conceder quatro prazos, conforme Assento n° 149 do E. Tribunal
de Justica - texto inserto no Aviso n®431/2003, de 21.8.2003.

5.1.4. Arquivamento
« De inquérito policial

Inexistindo elementos de convicgio suficientes, o inquérito policial instaurado
para apuragio de infracao penal atribuida ao Prefeito, com registro no Tribunal de
Justica e acompanhamento pelo Desembargador Relator, sera objeto de promogao
de arquivamento, nao sendo aplicavel, por 6bvio, o disposto no Art. 28 do Cédigo
de Processo Penal, que assim dispde:

Art. 28. Se o 6rgao do Ministério Publico, ao invés de apresentar a dentncia,
requerer o arquivamento do inquérito policial ou de quaisquer pegas de informa-
¢ao, 0 juiz, no caso de considerar improcedentes as razdes invocadas, fard remessa
do inquérito ou pegas de informagdo ao procurador-geral, e este oferecera a de-
nuncia, designard outro 6rgao do Ministério Publico para oferecé-la, ou insistira
no pedido de arquivamento, ao qual s6 entdo estara o juiz obrigado a atender.

A Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, ao tratar das
fungdes dos Orgios de Execugio, dispde que o Procurador-Geral de Justica pode
“determinar o arquivamento de representacéo, noticia de crime, pecas de infor-
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macio ou inquérito policial, nas hipdteses de suas atribui¢des legais” (Art. 116,
inc. XII da Lei Complementar n°® 734 - Lei Orgénica do Ministério Publico, de 26
de novembro de 1993).

« De representacio, noticia de crime ou pecas de informacao

Digamos que determinada infra¢do, que também importava em ato de impro-
bidade administrativa, foi imputada ao Prefeito numa das pegas acima citadas.
A Assessoria Juridica — Crimes de Prefeitos, entio, em contato com o Promotor
de Justica da comarca, soube que 0 mesmo fato ja fora esclarecido em Inquérito
Civil, sendo promovido seu arquivamento e homologagio pelo Colendo Conselho
Superior do Ministério Publico.

Verificando a absoluta auséncia de prova nova, capaz de mudar o entendimen-
to antes firmado naquele PROTOCOLADO em tramite no Ministério Publico, o
Procurador-Geral de Justica pode DETERMINAR o arquivamento de tais pegas,
publicando a decisdo no Didrio Oficial.

Em tal hipétese, o interessado podera interpor recurso contra a referida deci-
sdo junto ao Colégio de Procuradores de Justi¢a, no prazo de cinco dias a contar
da publica¢do no Didrio Oficial. Nio sendo confirmado o arquivamento, os autos
serdo encaminhados ao substituto legal do Procurador-Geral de Justica, que é o
Procurador de Justica mais antigo do Conselho Superior do Ministério Publico
(Art. 9, paragrafo unico, da Lei Complementar Estadual n® 734, de 26/11/1993 -
Lei Orgéanica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo).

A Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo disciplina a
matéria no Art. 117 e paragrafos, que também ¢é tratada na Lei Orgéanica Na-
cional do Ministério Publico (Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993, Art. 12,
inciso XI).

5.1.5. Procedimento Investigatorio Criminal

E possivel a instauragdo de Procedimento Investigatério Criminal pelo Pro-
motor de Justica Assessor em exercicio no Setor de Crimes de Prefeitos no uso
de suas atribui¢des constitucionais e legais, em face do disposto nos artigos 127,
caput, e 129, incisos I, VI e VIII, da Constitui¢do Federal; nos artigos 5, inciso VI,
26, incisos I e V, e 29, incisos V e IX, da Lei n°® 8.625/93 (Lei Orgéanica Nacional
do Ministério Publico); no artigo 8° da Lei Complementar n° 75/93 (que dispoe
sobre a organizacio, as atribui¢des e o estatuto do Ministério Publico da Uniéo);
no artigo 104, inciso I, e 116, incisos I e XIV, da Lei Complementar Estadual n°
734/93 (Lei Organica do Ministério Publico); e da Resolucdo n® 13/06 do Conse-
lho Nacional do Ministério Publico.

A regulamentagio da instauragio e tramita¢ao do procedimento investigato-
rio criminal ¢é feita pela Resolu¢do n°® 13/06 do Conselho Nacional do Ministério
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Publico. Nos casos em que a infragdo penal ¢ atribuida a Prefeito Municipal, sua
instaura¢dao compete ao Procurador-Geral de Justi¢a, tendo em vista o Art. 32 da
Resolugdo n® 13/06 do Conselho Nacional do Ministério Publico?, in verbis:

Art. 3°- O procedimento investigatério criminal poderd ser instaurado de oficio,
por membro do Ministério Publico, no 4mbito de suas atribui¢des criminais, ao
tomar conhecimento de infragdo penal, por qualquer meio, ainda que informal, ou
mediante provocagdo.

§ 1° - O procedimento devera ser instaurado sempre que houver determinagdo do
Procurador-Geral da Republica, do Procurador-Geral de Justica ou do Procurador-
-Geral de Justica Militar, diretamente ou por delegagdo, nos moldes da lei, em caso
de discorddncia da promogdo de arquivamento de pecas de informagao.

§2°— A designacdo a que se refere o § 1° devera recair sobre membro do Ministério
Publico diverso daquele que promoveu o arquivamento.

§ 32 — A distribui¢do de pegas de informacao devera observar as regras internas
previstas no sistema de divisdo de servicos.

§ 4° - No caso de instauragio de oficio, 0 membro do Ministério Publico poderd
prosseguir na presidéncia do procedimento investigatério criminal até a distribuigdo
da dentincia ou promogio de arquivamento em juizo.

§ 5° — O membro do Ministério Publico, no exercicio de suas atribuicées crimi-
nais, deverd dar andamento, no prazo de 30 (trinta) dias a contar de seu recebimen-
to, as representagies, requerimentos, peticdes e pecas de informagio que lhes sejam
encaminhadas.

§ 6° - O procedimento investigatdrio criminal poderad ser instaurado por grupo de
atuagdo especial composto por membros do Ministério Puiblico, cabendo sua presi-
déncia aquele que o ato de instauragdo designar.

O julgamento do Prefeito Municipal compete ao Tribunal de Justi¢a (Art. 29,
inc. X, da Constituigdo Federal), e a propositura de A¢do Penal ao Procurador-
-Geral de Justica, pessoalmente ou por intermédio da Subprocuradoria-Geral de
Justica Juridica e de seus Assessores Juridicos (nos termos do Ato Normativo n®
731/12-PG]J, de 13 de abril de 2012, e do Artigo 29, Inc. X, do Ato Normativo n°
757/2013-PG]J, de 6 de fevereiro de 2013), no exercicio da correspondente atribui-
¢do na competéncia origindria.

Deve-se acrescentar que, ao Ministério Publico, incumbe-se a defesa da ordem
juridica, do regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponi-
veis (Artigo 127, caput, CF/88), bem como o principio da tutela social e do patri-
monio publico, além da titularidade privativa para a propositura de agdo penal
publica (Art. 129, inc. I, CF/88).

22. Regulamenta o art. 82 da Lei Complementar 75/93 e o art. 26 da Lei n.¢ 8.625/93, disciplinando, no 4m-
bito do Ministério Publico, a instauragio e tramita¢do do procedimento investigatdrio criminal, e da outras
providéncias.



O Pretdrio Excelso ja reconheceu a constitucionalidade do poder investiga-
torio do Ministério Publico, através do julgamento do Habeas Corpus n® 91.661/
PE, 22 Turma, rel. Min. Ellen Gracie. Durante a investigacao, pode ser necessario
ainda consulta ao Conselho de Controle de Atividades Financeiras - COAF - na
apuragdo de crimes de lavagem de dinheiro (Lei n®9.613, de 03 de margo de 1998,
alterada pela Lei n® 12.683, de 09 de julho de 2012) ou ao SIMBA (Sistema de In-
vestigagdo de Movimentagdes Bancarias), vinculado ao Banco Central, para que-
bra de sigilos bancario e fiscal.

Cooperam também para as investigacdes do Ministério Publico do Estado de
Sao Paulo, o TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO e o TRIBUNAL DE CON-
TAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO. Destaca-se que a fiscalizagio do Poder
Executivo municipal serd exercida pelo Poder Legislativo municipal, mediante con-
trole externo, com o auxilio dos Tribunais de Contas dos Estados ou do Municipio
(Art. 31 da Constitui¢do Federal). No Estado de Sdo Paulo, temos o TRIBUNAL DE
CONTAS DO ESTADO, que fiscaliza anualmente as contas de 644 Municipios; e
o TRIBUNAL DE CONTAS DO MUNICIPIO DE SAO PAULO, responsével pela
fiscalizagdo das contas da Capital, que é a 6* cidade mais rica do planeta. Segundo
dados do Fecomercio/SP, em 2011, seu PIB foi de R$ 450 bilhoes. Somente os Muni-
cipios do Rio de Janeiro e de Sdo Paulo possuem Tribunal de Contas proprios.

Nio obstante a relevincia da fiscalizacdo do Tribunal de Contas, estabelece a
Constitui¢io Federal:

Art.31 § 2° O parecer prévio, emitido pelo orgio competente, sobre as contas que o
Prefeito deve anualmente prestar, so deixard de prevalecer por decisio de dois tercos
dos membros da Camara Municipal.

5.2. Ministério Publico de Contas

Em fevereiro de 2012, foram admitidos nove Procuradores do Ministério Pu-
blico junto ao Tribunal de Contas do Estado, aos quais se aplicam as disposicoes
pertinentes a direitos, vedagdes e forma de investidura, conforme disposto no Art.
130 da Constituigdo Federal. Acompanham as sessdes de julgamento das contas
municipais, mas ndo possuem atribui¢do na esfera criminal, pois se trata de maté-
ria reservada ao Ministério Publico do Estado e a Uniao.

5.2.1. Envio dos Autos

12, Instaurado o INQUERITO POLICIAL e apurado o envolvimento do Pre-
feito Municipal, deve ser requerido ao Juiz de Direito o envio dos autos ao Tri-
bunal de Justica, com base no Art. 29, inc. X, da Constitui¢do Federal, e ndo ao
Procurador-Geral de Justica.

2°. Apés a realizagio de diligéncias no PROCEDIMENTO PREPARATORIO
DE INQUERITO CIVIL ou no INQUERITO CIVIL, que até conduzam a propo-
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situra de ACAO CIVIL PUBLICA, entendendo que hd indicios de possivel pratica
de crime pelo Prefeito, deve o Promotor de Justica:

a) determinar a remessa de copia dessas evidéncias ao Procurador-Geral de Jus-
tica ou;
b) se j& proposta a agdo, requerer ao Juiz o envio.

Assinala-se a importancia do procedimento preparatério de inquérito civil e
do inquérito civil a cargo do Promotor de Justica do Patriménio Publico da Co-
marca, como suportes probatorios para a propositura de agdes penais origindrias.

5.2.2. Agao Conjunta

Eventualmente pode haver necessidade de agdo conjunta com o Promotor de
Justica da Comarca ou mesmo com o GAECO, Grupo de Atuagdo Especial de
Combate ao Crime Organizado, hipdtese em que o Procurador-Geral de Justica
expedird PORTARIA DE DESIGNACAO.

5.3. Fase Processual
5.3.1. Julgamento e Simula 702 do STF

E a Lei n° 8.038, de 28 de maio de 1990, que regula a ACAO PENAL ORIGI-
NARIA perante o Supremo Tribunal Federal, 6rgio competente para o processo e
julgamento do Presidente da Republica nas infragdes penais comuns (Constitui-
¢do Federal, Art. 102, inc. I, alinea b). Essa lei também é aplicavel ao Prefeito Mu-
nicipal, por for¢a do disposto no Art. 1° da Lei n° 8.658, de 26 de maio de 1993.

Crimes cometidos por Prefeitos Municipais é expressio que compreende
qualquer infragdo penal (crime ou contravengdo). O Cédigo de Processo Pe-
nal (Decreto-Lei n° 3.689, de 03 de outubro de 1941, que entrou em vigor em
01.01.1942, juntamente com o Codigo Penal) fixou que a competéncia pela prer-
rogativa de fun¢io é do Supremo Tribunal Federal e dos Tribunais de Apelagdo,
que com o advento da Constituicdo de 1946 passaram a se chamar Tribunais de
Justica.

O procedimento era tratado no Titulo III, artigos 556 a 562, revogados pela Lei
n° 8.658, de 26 de maio de 1993. A mesma Constituicao Federal que regula o prin-
cipio da igualdade em seu Art. 5% caput, contém regra dispondo que o Prefeito
sera julgado pelo Tribunal de Justiga (Art. 29, inc. X).

Cabe, entéo, ao Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, por sorteio a uma
de suas 16 (dezesseis) Camaras Criminais, o julgamento dos feitos que tratam de
Crimes praticados por Prefeitos Municipais em exercicio. Cada Camara é com-
posta por 5 (cinco) Desembargadores, sendo presidida por um deles. Ao ingressar
na Camara o feito tem um Desembargador Relator sorteado. Trata-se do julga-
mento criminal.



Ja as infragoes de natureza civel serdo apreciadas pelo Juiz de 12 Instancia da
comarca, de acordo com as regras da competéncia. Pontuo que o Brasil ndo ado-
tou o Sistema da Solidariedade no processo e julgamento de atos de improbidade
administrativa e crimes contra a Administragdo Publica.

De acordo com entendimento do Supremo Tribunal Federal: SUMULA Ne 702
- STF: A COMPETENCIA DO TRIBUNAL DE JUSTICA PARA JULGAR PRE-
FEITOS RESTRINGE-SE AOS CRIMES DE COMPETENCIA DA JUSTICA CO-
MUM ESTADUAL; NOS DEMAIS CASOS, A COMPETENCIA ORIGINARIA
CABERA AO RESPECTIVO TRIBUNAL DE SEGUNDO GRAU.

Exemplos: 1) Tribunal Regional Eleitoral - crime eleitoral previsto no Art.
289 e segs. da Lei n® 4.737, de 15 de julho de 1965 (Cddigo Eleitoral);

2) Tribunal Regional Federal - a) crime que ofenda interesse da Unido - Su-
mula 208 do Superior Tribunal de Justica: Compete a Justica Federal processar e
julgar Prefeito Municipal por desvio de verba sujeita d prestagdo de contas perante
orgdo federal; b) deixar de cumprir ordem judicial de Juiz do Trabalho, sem dar
o motivo da recusa ou da impossibilidade, por escrito, a autoridade competente
(Decreto Lei n® 201/1967, Art. 1°, inc. XIV, 22 parte).

Considerando os beneficios que podem advir da ESPECIALIZACAO, no ini-
cio de setembro de 2007, o Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de Sdo Paulo
determinou que a 15 Camara Criminal seria competente para julgar delitos de
Prefeitos e ex-Prefeitos, crimes contra a Administragdo Publica, abuso de auto-
ridade e licitagcdes publicas. Tal competéncia exclusiva da 15* Cadmara Criminal
foi extinta em agosto de 2011, por razdes de ordem interna, voltando a matéria a
ser apreciada por qualquer uma das 16 (dezesseis) Cadmaras Criminais do Egrégio
Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

5.3.2. Rito Processual

O RITO processual obedece ao disposto nos Arts. 1° a 12 da Lei Federal n®
8.038/90 (instituidora de normas procedimentais para os processos que especifica,
perante o Superior Tribunal de Justica e o Supremo Tribunal Federal), que faz ex-
pressa remissdo ao Cddigo de Processo Penal e é necessariamente complementada
pelo Regimento Interno do Tribunal de Justiga.

Quando se trata de INFRACAO DE MENOR POTENCIAL OFENSIVO, ou
seja, cuja pena maxima cominada é de 2 anos®, praticada por Prefeito cabe a fase
preliminar, prevista nos Arts. 69 a 76 da Lei n® 9.099/95 porque tanto a composi-
¢do civil (Art.74, paragrafo inico) quanto a transa¢do penal (Art.76) sdo medidas
despenalizadoras, sendo, portanto, de carater penal®.

23. cf. Art. 29, paragrafo unico, Lei n® 10.259, de 12 de julho de 2001, que derrogou o art. 61 da Lei n°
9.099/95.

24. STF-22 Turma-HC79988/PR-rel. Min. MAURICIO CORREA.j.28.3,00.D]28,4.00;HC73837—rel.Ministr0
MARCO AURELIO, j.11.6.96.DJ06.9.96.
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Se houver expedigdo de carta de ordem para o Juizo de Direito da comarca
onde ocorreram os fatos, essa carta deve conter proposta de aplicagdo imediata
de pena restritiva de direitos ou multa feita pelo Procurador-Geral de Justiga. Nao
sendo o caso de proposta ou diante de sua recusa, o rito a seguir é o apropriado
para a agdo penal originaria (Arts. 1°a 12 da Lei n°® 8.038/90).

Oferecida a denuncia ou a queixa, serd o processo encaminhado & Cimara
Criminal competente. O Desembargador relator determinara a notificagdo do réu
para apresentar DEFESA PRELIMINAR em quinze dias. Se essa peca vier instrui-
da com documentos deve ser aberta vista ao autor para a réplica.

Na sequéncia havera DESIGNACAO DE SESSAO PARA O RECEBIMENTO
OU REJEICAO da inicial acusatéria pela Camara Criminal.

Pode ainda a agdo ser julgada improcedente nesse momento processual®.

Nas defesas preliminares, é muito comum a alegacio de falta do elemento sub-
jetivo requerido pelas infragdes previstas no Art 1° do Decreto-Lei n° 201, de 25
de fevereiro de 1967. Sustentada nessa fase, A AUSENCIA DE DOLO E MATERIA
DE MERITO e deve ser apreciada em regular instrugdo criminal, salvo se presente
prova induvidosa®.

Intimado pela imprensa oficial o advogado constituido, consoante o disposto
Art. 370, §1°, do Cddigo de Processo Penal, caso ndo comparega ao ato é desne-
cessaria a nomeacio de defensor dativo para a sustentagdo oral, ja que esta é
meramente facultativa®.

A dentncia é recebida ou rejeitada pelo Colegiado, e ndo por ato monocrético
do Relator®, como expressamente previsto no Art. 62 da Lei n® 8.038/90, afastando
a possibilidade de interposicao de agravo regimental contra essa decisao®.

No acdrdio que recebe a inicial da agdo penal origindria por crime previsto nos
incisos do Art. 1° do Decreto-Lei n® 201, de 25 de fevereiro de 1967, pode haver
manifestagdo sobre a PRISAO PREVENTIVA do acusado, nos casos dos incisos

25. Exemplificativamente: TJSP. 5* Camara Criminal. Proc.262.918.3/2.rel. Des. CELSO LIMONGI, j.12.6.03;
TJSP. 22 Camara Criminal. Proc.382.025-3/2-00. Rel.Des.SILVA PINTO.02.6.03; TJSP. 62 Camara Crimi-
nal. Proc.237.752- 3/6-00, j.14.11.02;TJSP. 4* Camara Criminal. Proc.274.663-3/0-00. Rel.Des. PASSOS DE
FREITAS, j.08.02.00.

26. Recebendo a dentincia para posterior verificagdo do dolo em instrugdo criminal: TJSP. 22 Camara Cri-
minal. Proc.274.667-3/9-00. Rel. Des. CANGUCU DE ALMEIDA, j.19.5.03; TJSP. 5 Camara Criminal.
Proc.347.093-3/5-00. Rel. Des. DAMIAO COGAN, j.05.6.03; TJSP. 4* Camara Criminal. Proc.329.755-3/5-
00. Rel.Dés. CANELLAS DE GODOQY, j.05.11.02; TJSP. 3¢ Cadmara Criminal. Proc.299.808-3/6- 00. Rel.Des.
WALTER GUILHERME. Declaragio de voto, j.01.8.00; deixando de receber a dentincia por reconhecer
auséncia de dolo do agente: TJSP. 4* Camara Criminal. Proc.300.359-3/6-00. Rel. Des. BITTENCOURT RO-
DRIGUES, j.27.5.03.

27. STE-Primeira Turma-HC74026/PI-rel. Min. SYDNEY SANCHES-j.05.9.95-D]J24.11.95; TJSP. 22 Camara
Criminal. Proc.232.070.3/7-00. Rel.Des.SILVA PINTO, j.29.4.02.

28. STJ-5* Turma-HC 29002 / CE-rel Min.JOSE ARNALDO DA FONSECA, j.02.9.03.DJ29.9.03.

29. TJSP. 6* Camara Criminal. Proc.232.063-3/7-01. Rel.Des.GENTIL LEITE, j.05.8.99.



I e II, e sobre o seu AFASTAMENTO DO EXERCICIO DO CARGO durante a
instrugéo criminal. Para tanto, deve haver pedido expresso da acusagdo. Ha que se
ressaltar que o Art. 2¢ inc. I desse diploma legal néo foi revogado pela Lei Federal
n° 8.038/90, pois esta dispde sobre normas de natureza procedimental, ao passo
que aquele cuida de provimentos cautelares (Rhc 80.482-PA, rel. Min. Septlveda
Pertence, 24 de outubro de 2000 — Informativo STF n® 209, de 16/11/2000).

Ha4 casos em que o afastamento liminar acontece por improbidade administra-
tiva. Nesse sentido, assim relatou o Ministro Felix Fischer do STF — Quinta turma,
no julgamento do Rhc 8.749/MG:

O afastamento liminar do agente ptiblico de seu cargo, previsto no art. 20, pardgrafo tini-
co, da Lei 8.429/92, é medida restrita aos casos de improbidade administrativa, a serem
apurados em agdo civil publica, NAO PODENDO SER APLICADO EM PROCESSO
CRIMINAL em que o réu é acusado de crime contra a Administragdo Publica®.

A pena minima cominada aos tipos assinalados nos incisos III a XXIII permite
a SUSPENSAO CONDICIONAL DO PROCESSO prevista no Art. 89 da Lei n®
9.099/95. Ressalva-se o caput do artigo cujo beneficio expresso nao pode ser con-
cedido, caso o acusado esteja sendo processado.

As vezes o Prefeito j4 conta com agio penal proposta contra si, mas ainda na
fase de defesa preliminar ou mesmo aguardando a sessdo de recebimento, ocasido
em que nova denuncia é oferecida contra ele. Nesse caso, ndo sera possivel nova
proposta de suspensdo porque ja existe processo em curso com o oferecimento da
inicial acusatoria. Conforme ensina FREDERICO MARQUES, a a¢do penal tem
inicio com o oferecimento da dentincia e ndo com o seu recebimento?.

Expirado o prazo sem revogacio, o Juiz declarara extinta a punibilidade. Evi-
dente que, com excecéo da repara¢io do dano, é inaplicavel ao Prefeito Municipal
em exercicio a fixagdo das condi¢des legais. Seria mesmo absurdo que o ocupan-
te do cargo administrativo mais importante do municipio fosse “proibido de fre-
quentar determinados lugares’, ou, diante da necessidade de constantes viagens
para tratar dos mais variados problemas, atividade inerente ao exercicio do cargo,
se visse na obrigacdo de “pedir autorizagdo do Juiz toda vez que tivesse que ausen-
tar-se da comarca’, ou, ainda, no desempenho da notéria fungdo publica, houvesse
determinagdo para “comparecimento pessoal e obrigatdrio a juizo, mensalmente,
“para informar e justificar suas atividades”

A entrega de cestas basicas a entidade assistencial instalada no municipio, a ser
indicada pelo Juizo local*?, ou de 2.000 (dois mil) quilos de farinha de trigo para o

30. STE. Quinta Turma. RHC 8.749/MG. Relator Ministro FELIX FISCHER, DJ 13.9.99.

31. MARQUES, José Frederico. Elementos de Direito Processual Penal (Revista e Atualizada), v. I1. Campinas:
Bookseller, 1997, p.143.

32. TJSP. 12 Camara Criminal. Proc. 295.721-3/00. Rel. Des. RAUL MOTTA, j.16.10.00.
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programa de padarias artesanais do Fundo Social de Solidariedade sdo condigoes
razoaveis, posto que adequadas a situagdo pessoal do acusado (Art. 89, § 29, da Lei
Federal n® 9.099/95)%. Se o Alcaide ndo preencher os requisitos para a concessio
do beneficio, a pena eventualmente aplicada podera ser substituida por pena res-
tritiva de direitos. CITADO O REU, A FASE INSTRUTORIA SEGUIRA O RITO
COMUM DO CODIGO DE PROCESSO PENAL, ouvindo-se as testemunhas ar-
roladas pelas partes, interrogando-se o acusado apos, seguindo-se do requerimen-
to de eventuais diligéncias e o oferecimento das alegagdes finais.

Assinale-se que a Defesa pode eventualmente utilizar-se de manobras prote-
latérias, como o arrolamento de TESTEMUNHA DE DIFICIL INQUIRICAO,
repleta de compromissos, como, por exemplo, um inacessivel Deputado Federal, o
que pode levar o Desembargador relator, apds tentativas infrutiferas de inquiri¢éo,
a indeferir o referido testemunho, intimando-se a Defesa para substituir aquela
testemunha por outra®.

Em seguida, o que se realiza é o interrogatorio do acusado (Art. 400 do Codigo
de Processo Penal), seguindo-se o requerimento de eventuais diligéncias e o ofe-
recimento de alegacdes finais.

Ap&s serd designada SESSAO DE JULGAMENTO, com sustentagio oral obri-
gatdria. Proferido o acdrdao, que se torna publico na data da sessdo, ndo cabe
recurso para revisao fatico-probatdria®.

Contra o acérdio sao cabiveis os RECURSOS ESPECIAL e EXTRAORDINA-
RIO, que ndo possuem efeito suspensivo. A propdsito, o Supremo Tribunal Federal
decidiu que em nio havendo garantia constitucional ao duplo grau de jurisdi¢io,
a turma julgadora indeferiu pedido de Habeas Corpus no qual se pretendia, sob
alegacdo de cerceamento de defesa, o reconhecimento do direito de ex-Prefeito
Municipal, julgado originariamente por Tribunal de Justi¢a e condenado por cri-
me de responsabilidade previsto no DL 201/67, ao reexame da matéria fatica na
instancia hierarquicamente superior. Precedente citado: HC 71.124-RJ*.

TAMPOUCO PODEM SER APRESENTADOS EMBARGOS INFRINGENTES*:

A norma inscrita no art. 609, pardgrafo tinico, do Cédigo de Processo Penal ndio se
aplica as hipoteses de condenagdo criminal, ainda que ndo undnime, resultante de
agdo penal origindria ajuizada perante os Tribunais Regionais Federais e os Tri-
bunais de Justica dos Estados (Lei n® 8.658/93), eis que os embargos infringentes

33.TJSP. 6* Camara Criminal. Proc.349.900-3/4-00. Rel. Des. RICARDO TUCUNDUVA, j.18.12.03

34. TJSP. 6* Camara Criminal. Proc.245.039-3/6-00. Rel. Des. BARBOSA PEREIRA, j.15.5.03.

35. STJ-5* Turma-RESP 266443 / Prefeito. Rel. Min. EDSON VIDIGAL, j.26.3.02.DJ29.4.02.

36. STF-Primeira Turma-HC 72465/Sao Paulo. Relator Ministro CELSO DE MELLO, j.05.9.95 - D] 24.11.95;
TJSP. 22 Camara Criminal. Proc.289.857-3/3-01-00. Rel.Des. SILVA PINTO.j.11.12.00.

37. TF-Informativo 232 DJU de 23.9.94. RHC 80.919-SP. Rel. Min. NELSON JOBIM, 12.6.2001 (RHC-
80919).



somente sdo oponiveis a acérddo proferido em sede de apelagio ou de recurso em
sentido estrito. Precedentes: HC 71.949 e HC 71.951. Rel. Min. ILMAR GALVAO.

De outra parte, NAO CABE AGRAVO REGIMENTAL contra decisio profe-
rida por dérgéo colegiado®. Decisdo individual de Desembargador relator nio ¢
passivel de correi¢do parcial, posto que o Regimento Interno do Tribunal de Jus-
tica do Estado de Sdo Paulo prevé a medida para ato de Magistrado de primeiro
grau (Arts. 830 e segs.). Por exemplo, no caso em que o Prefeito se insurge contra a
decisdo que determinou sua notifica¢io, e ndo citagdo, para apresentacio de defesa
preliminar®, ou que remeteu os autos ao juizo competente, quando reconhecida a
incompeténcia do Tribunal para o processamento e julgamento da a¢do*, o recur-
so especifico é o agravo regimental (Arts. 858 e segs. do Regimento Interno TJSP).

A propésito, decidiu o Superior Tribunal de Justica que o mandado de segu-
ranga contra ato de relator pressupde pendéncia de agravo regimental, sem efeito
suspensivo, contra o ato objeto da impetragio. Admitir que o mandado de seguranga
substitua recurso ndo interposto é fazer imprestdvel o instituto da preclusdo que pos-
sibilita o tratamento igualitdrio das partes, no processo.

Admite-se a REVISAO CRIMINAL de acérdio proferido no julgamento de
acao penal origindria (Arts. 585 e segs. do Regimento Interno TJSP). Contra o
acordio sdo cabiveis os Recursos Especial e Extraordindrio, que ndo possuem efei-
to suspensivo (Art.27, § 2 da Lei n. 8.038/90), possibilitando, dessa maneira, a
execugdo provisoria da decisdo®!.

Pode ser expedido mandado de prisio* e o beneficio de apelar em liberdade
néo se aplica a esses recursos, ndo contrariando a presun¢io de ndo culpabilidade
inscrita no Art. 5% inc. LVIL, da Constitui¢io Federal*.

Acrescente-se que contra decisdo denegatdria de recurso extraordinario cabe
recurso de agravo, em cinco dias*.

Os EMBARGOS DE DECLARACAO sio aceitos (Arts. 850 e segs. do Regimen-
to Interno do TJSP), mas se tiverem a finalidade ilicita e manifesta de adiar a efetivi-
dade de decisdo proferida, em aberta tentativa de fraude processual, enseja a concessdo
excepcional de eficdcia imediata aquela decisdo, independentemente do transito em
julgado. Com base nesse entendimento, a Turma rejeitou segundos embargos de decla-
ragdo opostos por Prefeito municipal - condenado pelo crime de peculato pelo Tribunal
de Justica do Estado da Paraiba e cujo afastamento do cargo foi determinado apds o

38. STF-AgReg no RE 345.635-1-Rel. Min. CELSO DE MELLO-]J. 22.10.2002 - DOU 18.11.2002, p. 28.

39. TJSP. 12 Camara Criminal. Proc.295.721-3/1-01. Rel. Des. RAUL MOTTA4, j.15.5.00.

40. TJSP. 3* Camara Criminal. Proc.259.153-3/5-01. Rel. Des. GONCALVES NOGUEIRA, j.11.4.00.

41. STF-Informativo 137 HC 77.945-RS. Rel. orig. Min. MARCO AURELIO, red. p/ acérddo Min. NELSON
JOBIM.

42. STJ-5* Turma-Rel. Min. JOSE ARNALDO DA FONSECA, HC 13.378/SP, j. 05.12.00. DJ 26.3.01.

43. STF-22 Turma-HC 75.048-Rel. Min.CARLOS VELLOSO0-j.02.9.97-DJ18.5.01.
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transito em julgado dessa decisdo - e determinou o imediato cumprimento da decisdo
recorrida. Precedente citado: RE (EDcl-EDcl-EDcl) 179.502-DEF, julgado em 7.12.95,
acorddo pendente de publicagdo - v. Informativo 16*.

Digamos que alguém tivesse sido processado e condenado em Primeira Instan-
cia, interpondo recurso de apelagdo. Nesse interim, toma posse no cargo de Prefei-
to Municipal, ou seja, adquire o foro por prerrogativa de fun¢éo. A Lei 8.038/90,
que nos Arts. 1° a 12 cuida do procedimento relativo a a¢ao penal origindria, nao
possui regra propria para esse momento de transicao.

Na medida em que ainda nao houve o transito em julgado, apds a distribui¢ao
do processo a Cdmara Criminal, poderia ser designada sessdo de julgamento, tal
qual se faz na agdo penal originaria apds as alegacoes finais. Porém, como ja foi
JOBIM, proferida sentenga em primeiro grau, a solugdo mais acertada parece ser a
normal tramitagdo do recurso.

Nesse sentido, decidiu o Supremo Tribunal Federal:

1. Réu condenado, cuja apelagdo é remetida pelo Tribunal Regional Eleitoral ao Su-
premo Tribunal Federal, por haver sido eleito Deputado Federal. 2.Hipdtese em que,
diante da atipicidade da conduta, torna-se desnecessdria a solicitagdo de licenga da
Cdamara dos Deputados (art. 53, § 1% da Constituicdo Federal), para julgamento
da apelagio®.

Anote-se que NAO HA LITISPENDENCIA ENTRE ACAO PENAL E ACAO
CIVIL PUBLICA, conforme tem decidido o Supremo Tribunal Federal:

A natureza da agdo civil piblica - constitui instrumento da tutela jurisdicional dos
direitos e interesses metaindividuais - ndo permite seja ela confundida, em seus ob-
jetivos (Lei n° 7.347/85), com a agdo penal condenatoria, que se destina, conside-
rada a finalidade que lhe é exclusivamente peculiar, a promover a responsabilidade
criminal do infrator pela prdtica de fatos delituosos, inexistindo, sob tal aspecto,
qualquer situagdo de litispendéncia ou de prejudicialidade entre as a¢des judiciais
em causa™*.

No mesmo sentido posiciona-se o Superior Tribunal de Justica: Improbidade
administrativa (Constitui¢do, art.37, § 4% Céd. Civil, arts. 159 e 1.518, Leis ns.
7.347/85 e 8.429/92).

Inquérito civil, agdo cautelar inominada e agdo civil publica. Foro por prerro-
gativa de fungdo (membro do TRT). Competéncia. Reclamagio. 3. Conquanto caiba
ao ST] processar e julgar, nos crimes comuns e nos de responsabilidade, os membros
dos Tribunais Regionais do Trabalho (Constituigdo, art. 105, I, a), ndo lhe compete,

44. STF-Ag.318.540-1/SP-Relator Min. CELSO DE MELLO-j.13.02.01-DJ 02.4.01.
45. STF-Informativo 189. AG (AgRg) (EDcl-EDcl) 260.266-PB, Rel. Min. Sepulveda Pertence, 16.5.2000.
46. STF-Tribunal Pleno, APNQO-310, Rel. Ministro SYDNEY SANCHES, j.25.11.93, D] 11.03.94.



porém, explicitamente, processd-los e julga-los por atos de improbidade administra-
tiva. Implicitamente, sequer, admite-se tal competéncia, porquanto, aqui, trata-se de
agdo civil, em virtude de investigagio de natureza civil. Competéncia, portanto, de
juiz de primeiro grau.”

49ST]J. Corte Especial. Reclamagio n° 591/SP. Relator Ministro NILSON NA-
VES. DJ 15.5.2000.

47.RT] 167/166-167. Rel. Min. CELSO DE MELLO.
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Apresentacao

O presente manual pratico tem por objetivo compartilhar parte do trabalho
desenvolvido pelo GECEP - Grupo Especial de Controle Externo da Atividade
Policial e, em especial, fomentar uma ampla discussio institucional acerca do for-
mato, limites e disciplina do exercicio efetivo do controle externo da atividade
policial.

A atribuic¢do prevista no art. 129, VII, da Constitui¢do Federal de 1988, foi repeti-
da na Lei n® 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Orgéanica Nacional do Ministério
Publico), e regulamentada pelo Conselho Nacional do Ministério Publico pela Re-
soluc¢do n® 20, de 28 de maio de 2007, onde traca diretrizes basicas ao exercicio do
controle externo da atividade policial no ambito de todos os Ministérios Publicos.

Segundo o art. 4° da referida Resolug¢do, incumbe aos 6rgédos do Ministério
Publico, quando do exercicio ou do resultado da atividade de controle externo:

I - realizar visitas ordinarias periddicas e, quando necessarias, a qualquer tem-
po, visitas extraordinarias, em reparticoes policiais, civis e militares, 6rgaos de
pericia técnica e aquartelamentos militares existentes em sua area de atribuigio;

IT - examinar, em quaisquer dos 6rgaos referidos no inciso anterior, autos de
inquérito policial, inquérito policial militar, autos de prisdo em flagrante ou qual-
quer outro expediente ou documento de natureza persecutéria penal, ainda que
conclusos a autoridade, deles podendo extrair copia ou tomar apontamentos, fis-
calizando seu andamento e regularidade;

IIT - fiscalizar a destinagdo de armas, valores, substincias entorpecentes, vei-
culos e objetos apreendidos;

IV - fiscalizar o cumprimento dos mandados de prisdo, das requisi¢des e de-
mais medidas determinadas pelo Ministério Publico e pelo Poder Judiciério, in-
clusive no que se refere aos prazos;

V - verificar as copias dos boletins de ocorréncia ou sindicancias que nido ge-
raram instauragdo de Inquérito Policial e a motiva¢do do despacho da autoridade
policial, podendo requisitar a instauragido do inquérito, se julgar necessario;

VI - comunicar a autoridade responsavel pela reparticdo ou unidade militar,
bem como a respectiva corregedoria ou autoridade superior, para as devidas pro-
vidéncias, no caso de constatagdo de irregularidades no trato de questdes relativas
a atividade de investigagdo penal que importem em falta funcional ou disciplinar;

VII - solicitar, se necessdria, a prestagdo de auxilio ou colaboragio das correge-
dorias dos drgdos policiais, para fins de cumprimento do controle externo;



VIII - fiscalizar cumprimento das medidas de quebra de sigilo de comuni-
cagdes, na forma da lei, inclusive através do 6rgdo responsével pela execucio da
medida;

IX - expedir recomendagdes, visando & melhoria dos servicos policiais, bem
como o respeito aos interesses, direitos e bens cuja defesa seja de responsabilida-
de do Ministério Publico, fixando prazo razoavel para a adogdo das providéncias
cabiveis.

Além disso, prevé, havendo fundada necessidade e conveniéncia, a possibilida-
de de instauragdo de procedimento investigatdrio referente a ilicito penal ocorrido
no exercicio da atividade policial, sem prejuizo da instaura¢ao de procedimento
administrativo visando a sanar as deficiéncias ou irregularidades detectadas no
exercicio do controle externo da atividade policial, bem como apurar as respon-
sabilidades decorrentes do descumprimento injustificado das requisi¢des perti-
nentes.
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CAPITULO |
HISTORICO

1.1. Origem do GECEP

O controle externo da atividade policial é realizado pelo Ministério Publico, no
exercicio de sua atividade fiscalizatéria, em obediéncia a expresso mandamento
constitucional.

A atividade é, na verdade, uma garantia constitucional para o cidaddo contra
possiveis desmandos do brago armado do Estado autorizado a usar, em limites
bem estritos, a violéncia. Extrapolar tais limites enfraquece a Democracia e as li-
berdades fundamentais.

Walter Paulo Sabella lembra o fato de ser a policia um dos segmentos mais
poderosos da administragdo publica, um organismo hipertrofiado, cuja absoluta
independéncia na apuragdo de crimes equivale a negacéo do principio segundo o
qual o Ministério Publico é dono da agdo penal (SABELLA, Walter Paulo. Ativi-
dade Policial: controle externo pelo Ministério Publico. Justitia. Sdo Paulo, 53 (154).
abr/jun 1991, p. 10.).

Nesse sentido, dispde o artigo 129, VII, da Constitui¢do Federal de 1988,
que constitui fungdo institucional do Ministério Publico o exercicio do contro-
le externo da atividade policial, na forma da lei complementar de regéncia da
Instituicao.

Na orbita nacional, a Lei n° 8.625, de 12 de fevereiro de 1993 (Lei Organica
Nacional do Ministério Publico), tratou o controle externo da atividade policial de
forma sucinta. J4 a Lei Complementar n° 75, de 20 de maio de 1993 (Lei Organica
do Ministério Publico da Uniédo), cuidou do tema nos artigos 3°, 9° e 10.

Considerando a necessidade de unificar o entendimento sobre o tema no am-
bito do Ministério Piblico Nacional, o CNMP - Conselho Nacional do Ministério
Publico editou a Resolugdo n® 20, de 28 de maio de 2007, onde traca diretrizes
bésicas ao exercicio do controle externo da atividade policial no &mbito de todos
0s Ministérios Publicos.

Na seara estadual, a Lei Complementar n® 734, de 26 de novembro de 1993
(Lei Organica do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo), previu que é fungio
institucional do Ministério Publico, dentre outras, exercer o controle externo da
atividade policial por meio de medidas administrativas e judiciais, podendo ter
livre ingresso em estabelecimentos policiais ou prisionais; ter acesso a quaisquer
documentos relativos a atividade de policia judicidria; representar a autoridade
competente pela adogdo de providéncias para sanar a omissdo ou para prevenir
ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder; requisitar a autoridade competente a
abertura de inquérito sobre a omissdo ou fato ilicito ocorridos no exercicio da
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atividade policial; e receber, imediatamente, comunicag¢do da prisdo de qualquer
pessoa por parte da autoridade policial estadual, com indica¢do do lugar onde se
encontra o preso e cdpia dos documentos comprobatérios da legalidade da prisao

«_» « »

(artigo 103, inciso XIII, alineas “a” a “€”).

Ainda a respeito da questdo, o Manual de Atua¢ao Funcional do Ministério
Publico do Estado de Sao Paulo estabeleceu que o controle externo da atividade
de Policia Judiciaria Civil e Militar serd exercido pelos Promotores de Justica
na forma dos Atos Normativos proprios, sendo-lhes recomendado, em espe-
cial, visitar as Delegacias de Policia e os 6rgaos encarregados de apuragido das
infragdes penais militares, assegurado o livre ingresso nesses estabelecimentos;
examinar e extrair copia de quaisquer documentos relativos a atividade de po-
licia judiciaria; receber, imediatamente, a comunicacdo da prisdo de qualquer
pessoa por parte da Policia Judicidria, com indicagdo do motivo da custddia e
do lugar onde se encontra o preso, acompanhada dos documentos comproba-
torios da legalidade da prisdo, independentemente da comunicagdo devida ao
Poder Judiciario; exercer o controle da regularidade do inquérito policial; re-
ceber representacio ou peticdo de qualquer pessoa ou entidade por desrespei-
to aos direitos assegurados nas Constitui¢des Federal e Estadual, relacionado
com o exercicio da atividade policial; instaurar procedimentos investigatorios
criminais na drea de sua atribui¢do; representar a autoridade competente para
adogdo de providéncias para sanar omissdes, prevenir ou corrigir ilegalidade
ou abuso de poder relacionados com a atividade de investigacao penal; requisi-
tar & autoridade competente a abertura de inquérito policial para apuracio de
ilicito ocorrido no exercicio da atividade policial; analisar os laudos de exame
de corpo de delito realizados por ocasido da detencdo e da soltura de presos
provisorios, promovendo as medidas cabiveis em caso de constatagdo de irre-
gularidade (artigo 116, incisos I a IX, Livro V).

Levando-se em considera¢do a competéncia do Ministério Publico para
exercer o controle externo da atividade policial por meio de medidas admi-
nistrativas e judiciais (artigo 103, inciso XIII, Lei Complementar n°® 734/93),
o Ato Normativo n® 650/2010-PGJ-CP]J, de 18 de junho de 2010, instaurou
no ambito das Promotorias de Justica Criminais da Comarca da Capital (do
Foro Central, dos Foros Regionais, do Juri, do Juizado Especial Criminal e
das Execug¢des Criminais) o GECEP - Grupo de Atuacao Especial de Controle
Externo da Atividade Policial.

O controle externo da atividade policial pelo Ministério Publico tem como ob-
jetivo manter a regularidade e a adequagdo dos procedimentos empregados na
execugdo da atividade policial, bem como a integragdo das fungdes do Ministério
Publico e das Policias voltadas para a persecugido penal e o interesse publico (arti-
g0 29, Resolucio n® 20, CNMP), podendo ser exercido de forma difusa ou concen-
trada (art. 39 incisos I e II, Resolugdo n® 20, CNMP).
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O controle difuso é exercido por todos os membros do Ministério Ptblico com
atribui¢do criminal, por meio do acompanhamento e fiscalizagdo dos inquéritos e
outros procedimentos de investigacao policiais.

O controle concentrado, por sua vez, é exercido por Promotores de Justica com
atribui¢do de Controle Externo da Atividade Policial.

1.2. Das atribui¢oes do GECEP

Na Capital, o controle concentrado é realizado pelo GECEP - Grupo de Atua-
¢do Especial de Controle Externo da Atividade Policial (artigo 1°, § 1% Ato Norma-
tivo n® 650/2010-PGJ-CPJ), integrado por Promotores de Justi¢a indicados pelas
Promotorias e designados pelo Procurador-Geral de Justi¢a, com prejuizo de suas
atribui¢des normais, pelo periodo de até 1 (um) ano, permitida a prorrogagio (ar-
tigo 1% Ato Normativo n® 650/2010-PGJ-CP]J).

Cabe ao GECEP a realizacdo do controle da atividade de policia judiciaria
da Capital (artigo 1% § 1°, Ato Normativo n°® 650/2010-PGJ-CP]J), ou seja, em
regra, sua atuagdo se voltard em face dos integrantes da Policia Civil do Estado
de Sao Paulo, desde que no exercicio de suas fungdes institucionais. A Policia
Militar também sera alvo do controle, nos termos do artigo 3¢, inc. XVIII, e §
12, do Ato Normativo n° 650/2010-PG]J-CP]J, nos casos de crime de abuso de au-
toridade (Sumula n® 172, Superior Tribunal de Justica), tortura (LF n® 9455/97)
e de crime doloso contra a vida praticado contra civil (artigo 125, § 4°, Consti-
tuicdo Federal), pois compete & Justica Comum estadual processar e julgar tais
feitos, ainda que os crimes tenham sido praticados por policiais militares no
exercicio de suas fungdes.

Nas demais hipoteses, tratando-se de competéncia da Justica Militar estadual,
cabera aos Promotores de Justica integrantes do GECEP encaminhar as represen-
tacdes e expedientes recebidos, ou copia deles, & Promotoria de Justica Militar
quando tomar conhecimento da ocorréncia de irregularidades, desvios de conduta
ou de atos que possam configurar, em tese, infragdes praticadas por policiais mili-
tares no exercicio da fun¢do ou em razao dela (artigo 3¢, inciso V, Ato Normativo
n® 650/2010-PGJ-CPJ).

No exercicio do controle externo da atividade policial, a atribuicao do GECEP,
nos termos do artigo 2° do Ato Normativo n® 650/10-PGJ/CJMP/CP]J, § 3¢ e 4° de
18 de junho de 2010, se dara em duas hipéteses:

1. nas representagdes que seus integrantes receberem; e
2. nos procedimentos investigatorios criminais que iniciarem.

Nas demais hipéteses, ainda que envolva crime funcional praticado por
policial civil, a atribui¢do do GECEP depende de designa¢ao do Procurador-Geral
de Justica, desde que anuente o Promotor de Justica Natural.



No controle das ocorréncias policiais, em geral, deve ser dada especial
atenc¢ao as seguintes situagdes:

« 0s atos de investiga¢do da policia judicidria devem ser realizados no bojo de
um procedimento policial previamente instaurado (inquérito policial ou ter-
mo circunstanciado de ocorréncia) e outras de natureza semelhante;

« 0s pedidos de medidas cautelares formulados pelas autoridades policiais de-
pendem da comprovacio da efetiva instauragio dos referidos procedimentos,
salvo em casos de urgéncia;

« em todos os casos de morte violenta ou crime grave, o inquérito policial de-
vera ser prontamente instaurado;

« 0s bens apreendidos devem estar vinculados a um inquérito policial ou termo
circunstanciado de ocorréncia, para que possam receber o destino legal.
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CAPITULOII
ESPECIFICIDADES: INSTRUMENTOS
NORMATIVOS DE PROTECAO DA
PROBIDADE E MORALIDADE ADMINISTRATIVA
E DE COMBATE A CORRUPCAO

Muito além do capitulo especifico de crimes funcionais previstos no Codigo
Penal, ha diversos instrumentos normativos contemplando regras de crimes prati-
cados em tese por servidores publicos, o que recomenda uma singela sintese para
orientagdo e atencio dos colegas no trato do controle externo da atividade policial,
quando evidenciados desvios ou abusos criminosos:

« Convenc¢io de Mérida - Tratado internacional incorporado pelo Decreto n®
5.687/06 que trata sobre corrupgao.

» O Decreto-Lei n° 200, de 25/02/1967, em seu artigo 4°, com a reda¢do dada
pela Lei Federal n° 7.596, de 10/04/1987, enumera os entes que compdem a Ad-
ministracdo Publica (simetria aos demais entes federativos): I — a administra-
¢do direta, que se constitui dos servigos integrados na estrutura administrativa
da Presidéncia da Republica e dos Ministérios; II — a administracio indireta,
que compreende as seguintes categorias de entidades, dotadas de personalida-
de juridica propria: a) autarquias; b) empresas publicas; c) sociedades de eco-
nomia mista; d) fundagoes publicas. Foram introduzidas, ainda, pela Emenda
Constitucional n® 19/1998, outras figuras juridicas que mantém vinculo com a
Administragdo: organizagdes sociais que ndo compdem a Administragdo indi-
reta e as agéncias executivas que tém natureza autarquica ou fundacional.

« Funcionario Publico - Art. 327, CP (agente publico em sentido administra-
tivo) — classificagdo original de Oswaldo Bandeira de Mello, previa trés cate-
gorias: agentes politicos, servidores publicos (civis e militares — hoje restrito
aos civis pela EC 18/98) e particulares em colabora¢do com a administracéo.

o Efeitos da Condenagdo: Art. 91 — Sio efeitos da condenacio: b) do produto
do crime ou de qualquer bem ou valor que constitua proveito auferido pelo
agente com a pratica do fato criminoso.

o Art. 92 - Sdo também efeitos da condenagio:

I - a perda de cargo, fungio publica ou mandato eletivo: a) quando aplicada pena
privativa de liberdade por tempo igual ou superior a um ano, nos crimes pratica-
dos com abuso de poder ou violagio de dever para com a Administragdo Publica;
b) quando for aplicada pena privativa de liberdade por tempo superior a 4 (qua-
tro) anos nos demais casos. (EFEITOS PERMANENTES).

« Reparagido do dano ao erario como requisito para a progressio (art. 33, § 4°,
CP com redagio dada pela Lei n® 10.763/03).
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« OUTROS EXEMPLOS DE CORRUPCAQ: Lei n® 4.729/65, art. 1°, V (cri-
mes de sonegacdo fiscal); Lei n® 4.898/65, art. 4, f (crimes de abuso de au-
toridade); Lei n° 7.492/86, art. 7° art. 17 e paragrafo tnico (crimes contra o
sistema financeiro nacional); Lei n® 8.137/90, art. 29, II[; art. 3% II; art. 6%, I e
IIT (crimes contra a ordem tributdria, econémica e as relacdes de consumo);
Lei 8.666/93, art. 92 e paragrafo inico (crimes na lei de licitagdes e contratos
da Administracdo Publica); Lei n® 9.279/96, art. 195, IX e X (lei que regula
direitos e obrigagdes relativos a propriedade industrial); Lei n° 9.434/97, art.
14, § 1° (lei que dispoe sobre remogao de drgaos, tecidos e partes do corpo
humano para fins de transplante e tratamento).

NORMAS EXTRAPENAIS: LEI DE IMPROBIDADE (Lei n° 8.429/92)
- natureza de direito administrativo sancionador) — Art. 1¢ Os atos de im-
probidade praticados por qualquer agente publico, servidor ou nao, contra
a administracgdo direta, indireta ou fundacional de qualquer dos Poderes da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios, de Territdrios, de
empresa incorporada ao patriménio publico ou de entidade para cuja criagdo
ou custeio o erario haja concorrido ou concorra com mais de cinquenta por
cento do patrimonio ou da receita anual, serdo punidos na forma desta Lei.

— Obs: E fundamental acompanhar, no caso de controle externo, se ha
inquérito civil, agdo civil de improbidade ou investigacao (a prova pode
ser util e compartilhada)



CAPITULO NI
EXEMPLOS E EXPERIENCIAS

E comum que o Ministério Publico receba reclamagdes das autoridades poli-
ciais dando conta de que varios objetos apreendidos entulham as dependéncias da
Delegacia, sem que qualquer destinagéo ttil seja conferida a estes bens. Isso mere-
ce atengdo do Promotor, no Aambito do controle externo, para que nao vire foco de
desvios, subtragdes e perda dos bens.

Ademais, geram inevitavel inconveniente nas sedes das delegacias, pois os
estabelecimentos ndo apresentam minimas condigdes de seguranca para guarda
desses objetos.

A Resolugio n® 20/07 do Conselho Nacional do Ministério Publico, em seu
art. 4°, disciplina que é fun¢ao institucional da Instituicdo “fiscalizar a destinagdo
de armas, valores, substdncias entorpecentes, veiculos e outros objetos apreendidos”
(inciso III).

Tudo isso, evidentemente, decorre do exercicio do controle externo da ativida-
de policial, regra maior definida no art. 129, VII da Constituigdo Federal.

Assim, ¢ importante que tenhamos um diagnoéstico da situagdo dos objetos
apreendidos e armazenados nos distritos policiais.

Vale ressaltar que o art. 25 da Lei n° 10.826-03 prevé que “as armas de fogo apre-
endidas, apés a elaboragido do laudo pericial e sua juntada aos autos, quando néo
mais interessarem a persecu¢do penal, serdo encaminhadas pelo juiz competente
ao Comando do Exército, no prazo mdximo de 48 (quarenta e oito) horas, para
destruicdo ou doagdo aos 6rgdos de seguranca publica ou as Forcas Armadas, na
forma do regulamento desta Lei”.

Os paragrafos dos dispositivos dispdem o seguinte:

“§ 1° As armas de fogo encaminhadas ao Comando do Exército que receberem pa-
recer favordvel a doagdo, obedecidos ao padrio e a dotagdo de cada For¢a Armada
ou orgdo de seguranga puiblica, atendidos os critérios de prioridade estabelecidos
pelo Ministério da Justica e ouvido o Comando do Exército, serdo arroladas em
relatorio reservado trimestral a ser encaminhado daquelas instituicées, abrindo-se-
-lhes prazo para manifestagdo de interesse”.

“§2°. O Comando do Exército encaminhard a relagio das armas a serem doadas
ao juiz competente, que determinard o seu perdimento em favor da instituicdo

beneficiada (...)

Ja o §1° do art. 58 da Lei de Drogas prevé que ‘ao proferir sentenga, o juiz, ndo
tendo havido controvérsia, no curso do processo, sobre a natureza ou quantidade da
substancia ou do produto, ou sobre a regularidade do respectivo laudo, determinard
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que se proceda na forma do art. 32, § 14 desta Lei, preservando-se, para eventual
contraprova, a fragdo que fixar”.

E preciso registrar que ainda que deva se aguardar a prolagio da sentenga, h4
casos sem autoria definida que recomendam a imediata adog¢do da providéncia
(plantagdes clandestinas, locais abandonados, etc.). Aplica-se, pois, o disposto no
art. 32, § 1° da Lei n° 11.343-06 (“a destrui¢io de drogas far-se-d por incineragdio,
no prazo mdximo de 30 (trinta) dias, guardando-se as amostras necessdrias para a
preservagdo da prova”).

Quanto aos veiculos, embarca¢des e aeronaves e quaisquer outros meios de
transporte, maquindrios, utensilios, instrumentos e objetos de qualquer natureza,
utilizados para a pratica do trafico, deverdo ter destinagdo prevista no art. 62 e
paragrafos da Lei de Drogas.

Vale, ademais, ressaltar que o art. 328 da Lei n® 9.503/97 (CTB) dispde: ‘os veicu-
los apreendidos ou removidos a qualquer titulo e os animais ndo reclamados por seus
proprietdrios, dentro do prazo de noventa dias, serdo levados a hasta publica, deduzin-
do-se, do valor arrecadado, o montante da divida relativa a multas, tributos e encargos
legais, e o restante, se houver, depositado a conta do ex-proprietdrio, na forma da lei”.

Ainda nesse sentido, os arts. 118 a 122 do CPP tratam do procedimento de
restituicdo de objetos que possuam alguma vinculagdo com procedimentos cri-
minais.

De outra parte, o art. 123 deste mesmo Diploma Legal dispde: “fora dos casos
previstos nos artigos anteriores, se dentro do prazo de 90 (noventa) dias, a contar da
data em que transitar em julgado a sentenga final, condenatéria ou absolutéria, os
objetos apreendidos ndo forem reclamados ou ndo pertencerem ao réu, serdo ven-
didos em leildo, depositando-se o saldo a disposi¢do do juizo de ausentes”.

Ha a possibilidade de haver apreensio de coisas de fabrico, alienacio, uso, porte
ou detengdo permitida, pertencentes ou ndo ao réu, mas a terceiros, que ndo as recla-
mam. E também vidvel que os bens pertengam ao acusado, que também nio as pede
de volta. Nessa hipdtese, ndo havendo possibilidade de confiscar os bens, passando-
-se a Unido, deve o juiz determinar a sua venda em leildo, depositando-se o saldo
em conta de ausentes, seguindo-se o disposto no art. 1.159 e seguintes do Codigo
de Processo Civil. Para esse procedimento, pouco importa que a sentenga seja con-
denatéria ou absolutdria, bem como se houver extingdo da punibilidade (NUCCI).

Ora, se este procedimento deve ser aplicado aos bens néo reclamados de ter-
ceiros ou do préprio réu que possuem vinculagcdo com o processo, ante a auséncia
de disposigdo legal para bens que ndo possuem qualquer vinculagido com procedi-
mentos criminais, parece ser esta a melhor regulamentacao para se dar destinagdo
aos objetos em geral (a exce¢do de drogas, objetos utilizados no tréfico, armas,
acessorios e munigoes e veiculos que possuem legislagdo especifica).
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CAPITULO IV
ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Em consonancia com o previsto no Ato Normativo n® 650/2010 PGJ-CG]J,
cabe destacar as seguintes atribui¢des dos Promotores de Justica do GECEP:

I - atender ao publico e receber representacio ou peticiao de pessoa ou entidade,
relacionada a irregularidades ou infra¢des penais praticadas pela policia judicia-
ria no exercicio de suas fungdes:

Trata-se o atendimento ao publico de importante mecanismo formal de apro-
ximagio entre o Ministério Publico e a sociedade, onde o Promotor de Justica tem
a possibilidade de receber e avaliar as demandas que lhe sdo dirigidas e que digam
respeito a irregularidades ou infragdes praticadas pela policia judicidria, visando a
tomar as providéncias adequadas que o caso requer.

A pratica demonstra que o atendimento ao publico e o recebimento de repre-
sentagdes por parte de pessoas ou entidades trazem importantes informag¢des que
ajudam a manter a fiscalizagdo e controle sobre a regularidade e adequagido dos
procedimentos empregados na execugéo da atividade policial.

IT - receber as noticias de abusos, maus-tratos, tortura e homicidio praticados por
agentes do Estado enviadas ao Ministério publico por pessoas ou entidades cre-
denciadas ou ndo, bem como adotar as medidas necessarias para apuracio do fato:

Recebida noticia de infra¢do penal praticada no exercicio da atividade de po-
licia judicidria, o Promotor deverd formaliza-la, adotando, em seguida, sempre de
forma fundamentada, as seguintes medidas: promover o arquivamento, encami-
nhar a outro 6rgdo competente, instaurar procedimento investigatorio criminal,
requisitar a instaura¢io de inquérito policial ou, ainda, oferecer dentncia.

Sempre que proceder ao arquivamento da noticia de infracdo penal, os autos
deverdo ser encaminhados ao Juizo competente, no caso da Capital ao DIPO, para
eventual incidéncia do disposto no artigo 28 do Cédigo de Processo Penal.

Sempre que necessario, podera ser decretado, de forma fundamentada, o sigilo
dos procedimentos administrativos que instaurar.

Em se tratando de noticia versando sobre morte, tortura ou lesdo corporal
decorrente de interven¢io policial, interessante solicitar ao Comando de Policia-
mento da Area, com urgéncia, a juntada de:

1. copia do BO/PM;

2. copia ou certidao do HARDCOPY, instruindo com cépia do dudio das co-
municagdes geradas referentes a presente ocorréncia, seja entre as viaturas
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participantes da a¢do, entre 6rgio que as despacha ao local (COPOM e CE-
POL) ou provenientes de civis;

3. comprovagdo de consulta ao Sistema de Processamento de Dados (para o
agente operador do COPOM) com relagdo ao nome ou ao RG do civil ferido
ou falecido;

4. certiddo do oficial armeiro sobre carga da arma;

5. informagao do DPC sobre registro de arma ao RG (arma particular) ou cer-
tidao do prontudrio do batalhio, se existe menc¢ao de arma particular;

6. identificagdo de telefones celulares e telefone/radio NEXTEL usados pelos
Policiais envolvidos na acéo, registrados em seu nome junto ao Batalhao ou
para utilizacdo no turno de servico;

7. copia do relatério Comando de Forga Patrulha - “CFP”, do relatério Co-
mando de Grupo Patrulha — “CGP” e do relatdrio do Servico Operacional
_ “RSO”;

8. copia das rotas e dos deslocamentos, no periododas _____horasas____ ho-
ras,dodia__ /_ / , de todas as viaturas que participaram da ocorréncia
supramencionada, através do rastreio do GPS gerado a partir dos aparelhos
instalados nas viaturas.

MODELOS DE SOLICITACOES

III - instaurar procedimentos investigatdrios criminais, encaminhando copia dos
autos a Promotoria de Justica do Patrimonio Publico e Social quando o fato, em
tese, caracterizar a pratica de ato de improbidade ou dano ao patrimoénio publico.

O procedimento investigatdrio criminal, regulamentado pelo Ato Normati-
vo n® 314/2003-PG]J-CJG, revela-se importante instrumento de apuragdo das in-
fragdes do qual o Ministério Publico podera langar méo para a formagio de seu
convencimento, para obter maiores esclarecimentos sobre o caso ou aprofundar a
investigagdo criminal produzida.

Em caso de corrupgio policial, sugere-se oficiar ao Diretor da Divisio de Adminis-
tragdo, solicitando informagbes sobre o estado civil, nome do conjuge ou convivente
e filhos, e copia da evolugdo patrimonial e patrimonio atual do respectivo funciona-
rio. Com base nas informagdes prestadas, podera ainda buscar informagdes junto ao
COAE, ASSOCIAGAO COMERCIAL, DETRAN (veiculos), RECEITA ESTADUAL,
SUSEP (Superintendéncia de Seguros Privados) e Cartdrios de Notas solicitando copia
de contratos ou escrituras lavradas em nome do policial e seus familiares.

IV - encaminhar as representacdes ou expedientes recebidos a Promotoria de
Justica Militar quando tomar conhecimento da ocorréncia de irregularidades,
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desvios de conduta ou de atos que possam configurar, em tese, infra¢des pratica-
das por policiais militares no exercicio da fun¢do ou em razio dela e que sejam
da competéncia da Justica Militar Estadual.

Como dito anteriormente, serdo encaminhadas a Promotoria de Justi¢a Militar
todas as noticias que digam respeito a irregularidades e/ou crimes militares prati-
cados por Policial Militar no exercicio da funcéo.

Os crimes de tortura e abuso de autoridade, contudo, por tratarem-se de infra-
¢Oes penais comuns, devem ser apurados pelo GECEP, no controle concentrado e
Promotores de Justica Criminais com atribui¢do de controle externo, na esfera do
controle difuso.

V - oficiar nas sindicéncias instauradas pelo Juizo Corregedor da Policia Judi-
ciaria da Comarca.

No caso da Capital, os integrantes do GECEP atuam em todos os procedimentos
apuratorios, reclamagdes de presos e outras medidas de cunho administrativo, bem
como nos expedientes decorrentes da prisdo temporaria e da autorizagdo de perma-
néncia junto a Corregedoria Permanente do Departamento de Inquéritos Policiais
e Corregedoria da Policia Judicidria - DIPO, participando, inclusive, das audiéncias
que, porventura, forem designadas (Ordem de Servigo n°® 1/2002, do DIPO).

Os procedimentos apuratérios sdo inaugurados por noticias ou pedidos de
providéncias pertinentes a infracdes penais e/ou disciplinares atribuidas aos poli-
ciais no cumprimento do dever ou com ele relacionadas.

VI - requisitar diligéncias e a instauracao de inquéritos policiais, observado o
disposto no artigo 129, inciso VIII, da Constitui¢io da Republica:

Ao requisitar a instauracio de inquérito policial, recomenda-se que sejam in-
dicadas diligéncias especificas a serem realizadas, sem prejuizo de outras que a
autoridade policial entender cabiveis.

Deve-se solicitar, também, informagdes sobre a data de instauragdo, o numero
do inquérito e o nome da autoridade que presidira as investigagdes. Ao ser afo-
rado, referido inquérito serd objeto do controle difuso, ocasido em que o Promo-
tor de Justica Natural realizara o controle de prorrogacdo de prazos, inclusive os
prescricionais, acompanhara diligéncias e requisitard as que julgar necessarias e
convenientes as investigacdes.

VII - manifestar-se nos pedidos de prisao temporaria e nas medidas cautelares
apresentados ao Juizo do DIPO, responsabilizando-se, depois, pelo preenchimen-
to do formulario eletrdnico de interceptagio telefonica no SIS MP Integrado.

A Ordem de Servi¢o n° 2/2002, do Departamento de Inquéritos Policiais e Cor-
regedoria da Policia Judiciaria - DIPO, dispde sobre o processamento das medidas
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cautelares preparatorias e incidentais afetas ao 6rgdo, ou seja, prisio temporaria,
quebra do sigilo bancério, fiscal e das comunicagdes telefonicas, busca domiciliar,
sequestro e arresto de bens.

1. Nas representa¢des visando a decretacdo da prisdo temporaria deverio ser
observados os requisitos previstos no artigo 1° da Lei n® 7.960/89 e, quando o caso,
a Lei 8.072/90, devendo ser feita andlise criteriosa da imprescindibilidade da pri-
sdo, considerando a demonstragdo da instauragao de inquérito policial, a presenca
de indicios de autoria, bem como as hipdteses legais de incidéncia, atentando-se,
ainda, para o prazo da prisdo temporaria, bem como da sua prorrogagio.

Deferida a medida, ha que se aguardar a juntada do mandado devidamente
cumprido ou informagdes acerca do ndo cumprimento, apds o que os autos deve-
rdo ser apensados ao inquérito policial.

A Ordem de Servigo n® 1/2002, do Departamento de Inquéritos Policiais e
Corregedoria da Policia Judicidria — DIPO, disciplina o processamento de feitos
destinados ao acompanhamento e fiscalizagdo do cumprimento de mandados de
prisdo temporaria e autorizagao de permanéncia com a finalidade de apurar even-
tuais infracdes penais ou disciplinares atribuidas a policiais no cumprimento do
mandado de prisao temporaria.

Assim, instaura-se procedimento proprio para tal acompanhamento, instrui-
do com copias das requisi¢coes de exames de corpo de delito referentes a entrada
e a cada saida do preso da unidade prisional, copia dos mandados devidamente
cumpridos, copia dos exames de corpo de delito realizados na entrada e a cada
saida do preso, inclusive em caso de prorrogac¢do da prisdo temporaria. Em sendo
constatada lesdo, o preso devera ser ouvido em Juizo, a fim de esclarecer se a lesdo
decorreu ou nio de intervencéio policial. Em caso positivo, buscar, em audiéncia,
a colheita do maximo possivel de informagdes a respeito dos fatos e seus autores,
para que as responsabilidades sejam apuradas em autos préprios.

Tal acompanhamento podera ser instituido em cada Comarca, por sugestao do
Promotor de Justica.

META: O GECEP tem como meta tornar obrigatdria para todas as comarcas a
realizagdo de exames de corpo de delito em todas as hipoteses de prisdo cautelar,
na entrada e a cada saida do preso, de modo a apurar eventuais abusos praticados
por policiais no cumprimento do dever.

2. Na andlise dos pedidos de busca e apreensédo criminal deverao ser observa-
dos os requisitos previstos no artigo 240 do Cdédigo de Processo Penal e artigo 52,
inciso XI da Constitui¢do Federal, devendo o Promotor de Justi¢a individualizar,
sempre que possivel, os bens que serdo objetos de apreensio, atentando-se para
aqueles relacionados & infragdo penal investigada, porquanto se trata de medida de
obtengdo de elementos probatdrios, bem como aferir a demonstra¢io, nos autos,
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de que o endereco pertence ao investigado, por exemplo, com pesquisas de ante-
cedentes criminais, fichas de identificacdo, BOs, etc., procedendo-se, sempre que
possivel, a consulta ao “google maps” ou equivalente, a fim de constatar a existéncia
do endereco informado.

Sugere-se que na manifestagdo ministerial conste possibilidade de apreensio
de coisas quando vinculadas, relacionadas ou de qualquer forma traga algum ele-
mento de convic¢do para esclarecimento do crime referente ao inquérito policial
em questdo, vedada qualquer outra apreensdo, como no caso de dinheiro ou mer-
cadorias sem comprovagdo de origem ou sem nota fiscal, exceto se relacionada
ao fato ou diante das “fundadas razoes” de que trata o § 19, do artigo 240, do CPP.

Apds o cumprimento do mandado, o Ministério Pablico manifestar-se-4 quan-
to ao relatorio da Autoridade Policial, o qual deverd vir acompanhado do auto
de exibicdo e apreensdo dos bens, analisando se foi cumprido nos termos legais
e dentro dos limites fixados no préprio mandado, e, se o caso, solicitar para que
a autoridade policial comprove a origem ilicita do bem apreendido, no prazo de
30 dias, ou esclareca qual a relevincia de cada bem apreendido para a elucida¢iao
dos fatos em questéo, sob pena de devolugio ao investigado. As Se¢oes de Objetos
Apreendidos das Comarcas, via de regra, estdo abarrotadas de bens que nunca
tiveram a procedéncia apurada ou investigada, de modo que cabe ao Promotor de
Justica zelar para que ndo ocorram abusos ou apreensdes desnecessdrias.

3. Os direitos ao sigilo bancario e fiscal, em que pese representarem garantias a
inviolabilidade da intimidade e da vida privada (artigo 5% inciso XII da Constitui-
¢do Federal), comportam limitagdes e excegdes, tendo em vista o interesse publico
e a necessidade de se combater a pratica de ilicitos penais.

Assim, na analise das representagdes para a quebra dos sigilos fiscal e bancario,
deverd ser verificada a presenca de requisitos previstos no artigo 1°, § 4° da Lei
Complementar n°® 105, de 10/01/2001, como a existéncia de inquérito policial ou
processo judicial, indicios de autoria e a indispensabilidade dos dados para a prova
de um crime.

4. As medidas assecuratorias de arresto e sequestro de bens sdo providéncias
de natureza cautelar destinadas a resguardar provivel direito da vitima ao ressarci-
mento do prejuizo causado pela infragdo penal, com fundamento no artigo 5°, inciso
XLV da Constitui¢do Federal e previstas nos artigos 125 e seguintes do Codigo de
Processo Penal.

Na hipétese de sequestro de imdvel, ha que se analisar a existéncia de uma
investigagdo criminal em curso e indicios de autoria, bem como a presenca de
indicios veementes da proveniéncia ilicita do bem, ou seja, bem adquirido com o
produto da infragdo, bem como a demonstragio de que nio se encontra em poder
de terceiros de boa-fé.



Na medida de arresto hd que se atentar para a existéncia de comprovagio da
necessidade da medida, ou seja, a demonstragao do risco de dilapidagdo patrimo-
nial, a existéncia de indicios de autoria e prova da existéncia do crime, podendo
recair sobre quaisquer bens do autor do delito, desde que passiveis de penhora, a
fim de evitar que se subtraia do ressarcimento do dano.

5. O artigo 5% inciso XII, da Constitui¢ao Federal autoriza a interceptacio te-
lefonica e a interceptacdo do fluxo de comunicagdes em sistemas de informatica
e telematica, mediante o preenchimento de trés requisitos:

- Nos casos e na forma que a lei estabelecer (Lei n® 9.296/96);

- Por ordem judicial - “ordem do juiz competente da agdo principal” (art. 1°,
da LF 9.296/96), exceto na Capital, onde o Juiz do DIPO é o competente para
autorizar Medida Cautelar Preparatéria na fase da investigagdo criminal;

— Para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal - a intercep-
tacdo telefénica s6 pode ser utilizada para auxiliar as investiga¢des de inqué-
rito policial previamente instaurado, para apurar infra¢io penal punida com
pena de reclusio.

A interceptagio pode ser classificada como interceptagido propriamente dita,
escuta e gravagdo que podem ser telefonica ou ambiental, ou seja, dependendo da
conversa ser telefénica ou ser ambiente.

Interceptagdo é a captagdo de comunicagio feita por terceira pessoa sem o
conhecimento dos interlocutores. Escuta é a captagdo de comunicagio feita por
terceiro com o conhecimento de um dos interlocutores. Gravagio é a captagio de
comunicacdo feita por um dos proprios interlocutores da conversa. A gravagao
telefonica e a ambiental ndo estdo disciplinadas na Lei n® 9.296/96, posto que a
captacdo de comunicag¢do nio é feita por terceiro interceptador, mas pelo préprio
interlocutor que capta a conversa.

O art. 69 da Lei n® 9.296/96, determina que a medida de interceptagio de co-
municagdes telefonicas, solicitada pela autoridade policial, deve ser comunicada
ao Ministério Publico, que poderd acompanhar a sua realizagio.

A primeira providéncia que deve ser tomada, portanto, é informar o juizo que
o Ministério Publico acompanhara os procedimentos da intercepta¢ao formulada
pela Policia Judiciaria, e, para assegurar um acompanhamento eficaz, exigir vistas
periodicas, notadamente antes da apreciagdo de eventual pedido de prorrogagio
e/ou inclusio de novas linhas.

4.1. Pedido de Interceptacio Telefonica e atribuicio da Autoridade Policial

A Lei n® 9.296/96 delimita as hipoteses em que serd admitida a interceptagdo
telefonica e, em se tratando de medida cautelar, ha a necessidade consagrada da
presenca do fumus boni iuris e periculum in mora.
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Alexandre de Moraes observa que “feito o pedido de interceptagdo de comu-
nicagdo telefonica, que contera a demonstra¢io de que sua realizagdo é necessa-
ria a apuragdo de infragdo penal e a indicagdo dos meios a serem empregados, o
juiz terd o prazo maximo de 24 horas para decidir, indicando também a forma de
execugdo da diligéncia, que ndo podera exceder o prazo de 15 dias, renovavel por
igual tempo, uma vez comprovada a indispensabilidade do meio de prova. Havera
autuagao em autos apartados, preservando-se o sigilo das diligéncias, gravagoes e
transcrigdes respectivas” (MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 17. ed.
Sao Paulo: Atlas, 2005, p. 55).

a) o fumus boni juris especifica que sé sera admitida a interceptagao se houver
indicios razodveis da autoria ou participagdo em infrac¢do penal.

b) o periculum in mora esta na imprescindibilidade da medida para a investi-
gacio criminal.

Vale destacar que a ordem de interceptagao telefénica deve ser emanada por
Juiz competente, a requerimento da autoridade policial, presumindo-se, aqui tam-
bém, com atribui¢do a que se visa a respectiva investigagdo criminal.

E pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que o inquérito policial é peca me-
ramente informativa, tem natureza de ato administrativo e ndo se sujeita as regras
rigidas que prevalecem no 4mbito da competéncia jurisdicional, cujos vicios ndo
contaminam a a¢ao penal.

Uma coisa é o vicio do ato ndo acarretar a nulidade do inquérito policial, ou-
tra é o Poder Judiciario deferir pedido formulado por autoridade incompetente,
mormente quando investiga fatos criminosos que nao repercutem na de sua com-
peténcia.

Entrementes, é salutar lembrar que a interceptagio telefénica é a captagio de
comunicagdo feita por terceira pessoa, sem o conhecimento dos interlocutores,
mediante prévia autorizagdo judicial.

No Estado de Direito, a quebra de sigilo telefénico por violar as garantias cons-
titucionais relativas a intimidade e a vida privada (art. 5% X) e ao sigilo das co-
municagdes telefonicas, telegraficas e de dados (art. 5% XII), deve ser autorizada e
praticada com as formalidades prescritas em lei.

Ao mesmo tempo, em se tratando de afastamento das garantias constitucionais,
o poder de investigar deve ser atribuido aos agentes de acordo com a legitimidade
e a competéncia como assinalado no art. 4° do CPP: “A policia judicidria sera exer-
cida pelas autoridades policiais no territdrio de suas respectivas circunscri¢oes e
tera por fim a apuracio das infragdes penais e da sua autoria”.

Vale observar que: “O que caracteriza a sociedade moderna, permitindo o apa-
recimento do Estado moderno, é, por um lado, a divisdo do trabalho; por outro,
a monopolizagdo da tributacio e da violéncia fisica. Em nenhuma sociedade na
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qual a desordem tenha sido superada, admite-se que todos cumpram as mesmas
fungdes. O combate a criminalidade é missdo tipica e privativa da Administragdo
(ndo do Judiciario), através da policia, como se 1 nos incisos do art. 144 da Cons-
titui¢do, e do Ministério Publico, a quem compete, privativamente, promover a
acao penal publica (art. 129, I)” (HC 95.009, Rel. Min. Eros Grau, julgamento em
6-11-2008, Plenario, DJE de 19-12-2008.)

“O Pleno desta Corte pacificou jurisprudéncia no sentido de que os Estados-
-membros devem obediéncia as regras de iniciativa legislativa reservada, fixadas
constitucionalmente. A gestdo da seguranga publica, como parte integrante da ad-
ministra¢do publica, é atribuicao privativa do governador de Estado” (ADI 2.819,
Rel. Min. Eros Grau, julgamento em 6-4-2005, Plendrio, DJ de 2-12-2005.)

O Decreto Estadual dispde sobre a organizagdo da Policia e fixa as atribui¢oes
das respectivas delegacias, dotando a autoridade requerente de atribuicao total-
mente diversa.

Desta forma, conclui-se que a Autoridade Policial deve ter atribui¢do para in-
vestigar o crime, exceto se justificar qualquer circunstincia excepcional ou de-
terminagdo expressa dotando-a de legitimidade para investigar o presente caso
(MODELO X)

4.2. Analise inicial de pedido de Intercepta¢io Telefénica formulado pela Auto-
ridade Policial

Na manifestacdo do Promotor de Justica, apds andlise criteriosa do pedido ini-
cial, concluindo pela existéncia de indicios razoaveis da autoria ou participa¢io
em infracdo penal que, pela gravidade do caso e pela urgéncia, ndo pode ser in-
vestigada de outro modo, nos termos da Resolu¢ao/CNMP n° 36, de 6 de abril de
2009, sugerimos a elaborag¢do do parecer anotando-se: niumero do processo e vara;
nome da autoridade policial, Distrito Policial/Departamento, Equipe, colaborado-
res (investigadores e agentes); data do pedido; nimero do IP, natureza do delito e
breve relato dos fatos.

Interessante forma de facilitar a concentra¢do das informagdes é abrir uma
pasta compartilhada na Promotoria, para cada procedimento, que seja sigilosa e
de acesso restrito. Nessa pasta devem estar todas as manifestages produzidas,
com os dados acima e a tabela que propomos abaixo. Isso, além de servir como
importante arquivo pessoal com a inclusdo de todos os numeros, operadora e
provavel alvo interceptado, visa a facilitar ndo s6 outros que venham a atuar nos
autos em caso de substitui¢do ou auxilio, bem como no preenchimento do SIS/
MP (campo da Medida Cautelar-Interceptagio Telefonica), de exclusividade do
Promotor de Justica.

Vale observar que, nos termos do artigo 10 da Resolucao/CNMP n° 36/2009,
o membro do Ministério Publico é obrigado a comunicar a quantidade de inter-
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ceptagdes em andamento e o numero de investigados, a Corregedoria-Geral do
Ministério Publico. No ambito do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, o
preenchimento do relatério mensal de interceptagio telefonica, apds implantagao
total do sistema, deverd ser diretamente no “SIS MP INTEGRADQ?” na area cri-
minal, nos termos do Aviso n® 24/2011-CGMP, de 10 de outubro de 2011. (MO-
DELO 1 - Pedido de Interceptagio Telefonica)

4.3. Pedido de prorrogacio e inclusdo de novas linhas formulado pela Autori-
dade Policial.

Por ocasido das prorrogacoes, sugerimos: 1. observar quais numeros foram
ou ndo deferidos; 2. constar a data do periodo de prorrogacio (cada pedido
equivale a um periodo distinto); 3. fazer um breve relato do periodo anterior,
indicando os motivos da ndo prorrogacio e a justificativa para inclusdo de novos
numeros; 4. verificar se as midias com o inteiro teor das comunicag¢des intercep-
tadas foram juntadas e se existe transcri¢ao de conversas relevantes, notadamen-
te quanto aos nimeros que se pretende a prorrogacdo ou nova interceptacio;
e 5. verificar se houve anota¢io da senha-curinga, para acesso ao conteudo das
midias. (MODELOQ 2)

4.4. Cobranga de relatério, parcial ou total

As interceptagdes telefonicas sdo deferidas com prazo de quinze dias, podendo
ser renovadas por igual periodo, e, assim sucessivamente, sempre que a medida for
indispensavel para as investiga¢des criminais.

Naio ha 6bice para as sucessivas prorrogagdes, porém, via de regra, ndo se pode
compactuar com infinitas renovacdes a espera de elemento de prova vélido contra
determinado alvo, o que deve ser analisado em cada caso concreto. As intercep-
tagdes, no entanto, tendem a ser muito dinamicas e, com o tempo, a investiga¢do
pode desviar do foco inicial ou ampliar demais o objeto. Nestes casos, recomen-
damos a apresentagio de relatorio, ainda que parcial, a respeito da meta e da linha
investigatoria desenvolvida pelos policiais.(MODELO 03)

Quando a autoridade policial ndo tiver mais interesse no prosseguimento da
Medida Cautelar de Interceptacido Telefonica, deve apresentar relatério circuns-
tanciado das investigacdes com seu resultado, nos termos da Resolugdo/CNJ n®
59. (MODELO 04)

VIII - realizar, na Comarca da Capital, visitas periodicas aos estabelecimentos po-
liciais e cadeias publicas, elaborando a respectiva ata de visita, consignando todas
as constatagdes e ocorréncias, inclusive eventuais deficiéncias e irregularidades.

As visitas ordindrias devem ser semestrais, no caso de estabelecimentos poli-
ciais, e mensais, em se tratando de cadeias publicas. Quando necessario, a qual-

e 71



quer tempo, realizar visitas extraordindrias as reparti¢des policiais, bem como aos
orgaos da pericia técnica existentes na area de atuagdo de cada membro.

As visitas as reparticdes policiais, nos termos da Resolucdo n® 20, de 28 de
maio de 2007, do CNMP, tém por finalidade conhecer a rotina de trabalho, assim
como buscar maior transparéncia, eficicia e celeridade dos trabalhos de Policia
Judiciaria, ndo entrando na organiza¢do puramente administrativa, interna, dos
orgaos relacionados as atividades investigativas.

Na ocasido, verificar:

1. a regularidade dos Livros Obrigatérios (Portaria DGP 10, de 5 de marco de
2010), notadamente: a) Inquéritos Policiais; b) Termos Circunstanciados; c)
Boletins de Ocorréncia; d) Drogas, Armas, Veiculos e Objetos Apreendi-
dos; ) Ordens de Servico; ) Termos de Visitas do Ministério Publico (no
GECEP utilizamos uma etiqueta para registrar no Livro a visita realizada,
contendo o nome do Promotor de Justica, a data e do local visitado).

2. a destinagdo de armas, valores, substincias entorpecentes, veiculos e objetos
apreendidos;

3. o cumprimento dos mandados de prisao, das requisiges e demais medidas
determinadas pelo Ministério Publico e pelo Poder Judicidrio, inclusive no
que se refere aos prazos;

4 . as copias dos boletins de ocorréncia ou sindicancias que ndo geraram
instauracio de Inquérito Policial e a motivagdo do despacho da autori-
dade policial, podendo requisitar a instauragdo do inquérito, se julgar
necessario.

Na elaboragdo da Ata devera ser anotada a data da visita, a unidade policial visi-
tada, nome do delegado responsavel, a estrutura de atendimento e quadro de funcio-
nérios, além das irregularidades constatadas e as medidas adotadas visando a sanar
as deficiéncias ou irregularidades detectadas no exercicio do controle externo da
atividade policial, remetendo-se copia ao Procurador-Geral de Justiga, ao Correge-
dor-Geral do Ministério Publico e ao Delegado responsavel (para conhecimento e
fixacdo da Ata no Livro de Visita do Ministério Publico). (MODELO DE ATA)

META: Elaborag¢do de modelo padréio de visitas aos distritos policiais para ali-
mentar futuro sistema informatizado de processamento de dados para acompa-
nhar a evolugdo das estatisticas e, por conseguinte, obter os indices de eficiéncia/
ineficiéncia de cada Distrito Policial de acordo com a demanda criminal, densida-
de populacional da area atendida e quadro de funcionarios.

As visitas mensais as cadeias publicas e distritos de transito de presos (Capi-
tal) tém por finalidade a verificagdo das condi¢des gerais de funcionamento dos
estabelecimentos penais, particularmente no que concerne aos seguintes aspectos:
seguranca, higiene, salubridade, condigdes de habitabilidade, assisténcia a satde,
adequagdo dos regimes de execugdo das penas e prestacao de assisténcia juridica.
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Durante as visitas, o Promotor devera, ainda, entrevistar os detentos, reserva-
damente, se o caso, indagando a respeito de eventuais irregularidades, abusos ou
desvios no cumprimento da prisao. Sendo constatada eventual lesdo, determinar
a autoridade policial o imediato encaminhamento do preso a exame de corpo de
delito, se ainda ndo realizado.

As condigoes verificadas durante as visitas mensais devem ser objeto de rela-
torio circunstanciado, com as consideracdes gerais e outros dados reputados rele-
vantes, anotando-se as providéncias tomadas para a promogéo do adequado fun-
cionamento, sejam judiciais ou administrativas, remetendo-se copia, no prazo de
cinco dias, ao Procurador-Geral de Justica e ao Corregedor-Geral do Ministério
Publico, nos termos do art. 7%, da Portaria n® 572/200-PG]J, de 01/11/2006.

No caso da Comarca da Capital, as visitas realizadas pelo GECEP nio impe-
dem que os integrantes das Promotorias de Justica Criminal do Foro Central, dos
Foros Regionais, das Execugdes Criminais, do Juizado Especial Criminal e do Juri
também a facam, desde que assim entenderem necessarias, elaborando-se relato-
rio circunstanciado. (MODELO 05)

IX - atuar preventivamente para aprimorar a rotina e o procedimento de traba-
lho da policia judiciaria, tendo como objetivo a valorizagdo da eficacia, celerida-
de, aperfeicoamento e transparéncia, instaurando, se necessario, procedimento
administrativo de controle:

E muito importante estabelecer rotinas que visam a observagio e a coleta de in-
formacgdes que possibilitem o conhecimento mais préximo da realidade do desen-
volvimento das atividades policiais, possibilitando a tomada de medidas eficazes
ao combate da corrupg¢io policial e outras ilegalidades, bem como ao aprimora-
mento do trabalho que é exercido pelo brago armado do Estado.

Neste ponto, entende-se conveniente manter atualizado o quadro de lotagdo
em cada delegacia e, se possivel, as fun¢des desempenhadas por cada policial.

As recomendacdes, solicitagdes e representagdes nos termos do artigo 116, in-
ciso VII, do Ato Normativo n° 675/2012-PGJ/CGMP, de 28/12/2010, e artigo 2°,
inciso V, do Ato Normativo n®409-PGJ/CP]J, de 4/10/2005, tém se revelado impor-
tantes instrumentos de atuaciao preventiva, pois incitam a tomada de providéncias
necessarias, por parte de outros 6rgios, ao bom desempenho da atividade policial
e a implementagéo eficiente do direito a seguranca, garantia fundamental estabe-
lecida pela Constituigéo.

Pode-se citar como exemplos de atua¢do preventiva ja desenvolvida pelo GECEP:

a) expedicdo de recomendacio a determinado Delegado Seccional de Policia,
para que tomasse providéncias para imediata lavratura de Termos Circuns-
tanciados nos casos de apreensio de maquinas caga-niquel e jogo do bicho,
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sem prejuizo de posterior instauracido de inquérito policial para apurar os
corresponsaveis;

b) representagdo encaminhada ao Secretdrio da Seguranca Publica do Estado
de Sao Paulo para adogdo de providéncias no que tange a atividade investi-
gatéria desenvolvida pelos policiais do DENARC, o que resultou na edi¢do
da Portaria DGP 19, de 05-06-2013; e,

¢) reunides com secretdrios de outras promotorias, inclusive as do Tribunal do
Juri, visando a coleta de sugestoes e posterior encaminhamento aos érgaos
competentes para a adequa¢io dos trabalhos;

X - proceder ao registro no banco de dados da Instituicido e a analise das ocor-
réncias sobre possivel pratica de delitos por agentes do Estado, que tenham re-
sultado em morte, tortura ou lesdes, em situa¢io de confronto ou nio com a
vitima, instaurando-se, se o caso, procedimento investigatdrio criminal para
apuracio do fato.

a) criagdo de um banco de dados onde séo registrados os casos de morte e lesdo
corporal resultante de intervencdo policial, com o intuito de acompanhar
as investigagOes e observar a eventual ocorréncia de grupos de exterminio.

No inicio do ano de 2012, os promotores de Justica designados no GECEP cria-
ram um banco de dados proprio, onde sdo registrados todos os casos envolvendo
morte ou lesdo corporal decorrentes de intervencéio policial.

O banco de dados é alimentado por informagdes extraidas do INFOCRIM
(DECAP) e dos boletins de ocorréncias enviados pelo Departamento de Homi-
cidios e Protegdo a Pessoa. O registro é feito de forma a possibilitar a consulta
por regido da Capital, Batalhdo da Policia Militar, Delegacia de Policia, nome do
Policial Civil ou Militar envolvido na ocorréncia, nome da vitima, data do fato. O
objetivo é acompanhar a instaura¢do do respectivo inquérito policial no tempo le-
gal e a regularidade das investigacGes iniciais, ou seja, as que sdo procedidas antes
mesmo do aforamento do procedimento.

o META: acesso direto aos boletins de ocorréncia do DHPP; zelar pela efetiva
instauragdo de inquérito policial em todas as ocorréncias com evento morte,
anotando no banco de dados o numero dos autos e posterior distribuigdo
perante o Tribunal do Jiri competente; mapeamento das dreas com maior
incidéncia de delitos decorrentes de intervencao policial, visando a apurar a
atuagdo de eventuais grupos de exterminio.

XI - podemos citar, ainda, as seguintes atribuicdes do GECEP:

o Acompanhar a coleta de depoimentos e declaragdes junto a Corregedoria da
Policia Civil, sempre que entender conveniente.



« Acompanbhar trabalhos de comissdes técnicas em todas as esferas dos pode-
res, apresentando-lhes, por meio da Procuradoria-Geral de Justica, sugestoes
para a edi¢do ou alteracio de normas que regularem o controle externo da
atividade policial;

« Proceder, sempre que necessario, a verificaciao de registros de ocorréncia nas
reparti¢des da Policia Civil e da Policia Militar;

o Requisitar informagdes as autoridades da Policia Civil e Policia Militar, bem
como realizar visitas de inspecdo nas respectivas reparti¢des policiais, quan-
do tomar conhecimento da prética de atos de violéncia e de infragdes penais;

« Reunirem-se com o0s secretdrios executivos de outras promotorias com o in-
tuito de intercambiar informacdes e analisar atividades desenvolvidas, for-
mulando-se planos de atuagio.



CAPITULOV
ESTRATEGIAS DE ATUAGCAO

Como se sabe, o procedimento investigatério criminal é instrumento de natu-
reza administrativa e inquisitorial, instaurado e presidido pelo membro do Minis-
tério Publico com atribui¢io criminal, e terd como finalidade apurar a ocorréncia
de infra¢des penais de natureza publica, servindo como prepara¢do e embasamen-
to para o juizo de propositura, ou nio, da respectiva agdo penal, nas seguintes
hipéteses:

I - prevencio da criminalidade;
I - aperfeicoamento, celeridade, finalidade e indisponibilidade da a¢io penal;

III - prevengdo e correcio de irregularidade, ilegalidade ou abuso de poder
relacionado com a atividade de investigacdo;

IV - aperfeicoamento da investigacdo, visando a preservacao ou obtenc¢io da
prova, inclusive técnica, bem como a validagdo da prova produzida, para fins de
persecugdo penal;

V - fiscalizagdo da execugdo de pena e medida de seguranca;
VI - controle externo da atividade policial.

Os instrumentos legais a disposi¢do da Institui¢do para o exercicio do controle
externo sdo didaticamente elencados por Rodrigo Régnier Chemim Guimaraes
(Controle Externo da Atividade Policial pelo Ministério Publico, Ed. Jurua, p. 239):

« Investigacdo direta pelo MP;
« Requisi¢do da instauragdo de inquéritos policiais e respectivas diligéncias;

o Livre ingresso nas Delegacias de Policia e em qualquer recinto publico ou
privado;

o Acesso a quaisquer documentos relacionados com a atividade-fim policial;

o Requisi¢do a autoridade competente de adogdo de providéncias para sanar
omissdo indevida ou para prevenir ou corrigir ilegalidade ou abuso de poder;

« Fiscalizagdo de estabelecimentos prisionais;
« Promogdo da agdo penal;

o Pedido de prisdo preventiva, inclusive por ocasido da avaliagdo do auto de
prisdo em flagrante;

« Promogdo da acio civil pablica;

o Ter ciéncia imediata da prisdo de qualquer pessoa;
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o Impetragdo de mandado de seguranca e habeas corpus;

« Requisicao de informagdes sobre boletins de ocorréncia que nio se transfor-
maram em inquéritos policiais;

o Avaliacdo de ordens de servigos, investigacoes preliminares e relatérios de
inteligéncia que nao se tornaram investigagdes formalizadas;

« Elaboragio de laudos periciais sem prévia instauracdo de inquérito policial;

« Rastreamento e controle de bens, objetos e instrumentos dos crimes ja apre-
endidos;

o Avaliagdo das demoras nas diligéncias realizadas ou requisitadas pelo MP
ou pelo Poder Judicidrio, por ocasido de sistematicos pedidos de dilagdao de
prazo.
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Apresentacao

Em compasso com os compromissos estabelecidos no Plano Geral de Atuagio
e a pedido do Centro de Apoio Operacional Criminal, rascunharam-se adiante al-
gumas linhas sobre investiga¢ao criminal capitaneada por Promotor de Justiga, em
diretriz nio estabelecida para atender diretamente os integrantes dos Grupos de
Atuacéo Especial - ainda que o material possa trazer algum subsidio nesse sentido
-, mas para confortar o caminho dos colegas que eventualmente tenham interesse
em expandir esforcos nesta seara no dmbito da propria Promotoria de Justica.

De inicio, convém consignar que a instigacdo criminal independente presidida
por Promotor de Justica tem suporte nos artigos 127, ‘caput”, e 129, incisos I, VI,
VIII e IX, da Constituigdo Federal. No plano infraconstitucional, a previsio estd
nos artigos 8° da LC n° 75/93; 26, inciso I, da Lei n°® 8.625/93; e 104, inciso I, da LC
Estadual n° 754/93. Com vistas a regulamentar os dispositivos indicados — aqueles
de abrangéncia nacional -, o E. Conselho Nacional do Ministério Publico, com es-
peque no artigo 130-A, § 2, inciso I, da Constitui¢ao Federal, editou a Resolugéo
n° 13/2006, a qual traz em detalhes a formatagdo da investigacdo criminal a cargo
do Membro do Parquet, sem prejuizo do que dispde o Ato Normativo n®314/2003
- PGJ-CPJ, em vigor no ambito do Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo no
que ndo conflitar com as disposi¢des da predita Resolugao.

Acompanham as objetivas observa¢des a frente consignadas, divididas em
capitulos sobre temas especificos, modelos que, longe de representarem verdade
acabada, registram alguma experiéncia colhida em alguns anos de trabalho em
Grupos Especiais, os quais certamente sofrerdo profundas melhorias e adaptag¢des
com as valiosas contribuicdes dos colegas que em algum momento deles se utili-
zarem.

A elei¢io dos temas levou em consideracgio o prazo estabelecido pelo CAO-Crim,
além das dificuldades e compromissos pessoais e a absoluta impossibilidade de
esgotamento do assunto em tdo breves consideragoes.






CAPITULO |
HISTORICO

1.1. Origem e constitui¢io do Grupo Especializado - GAECO

O GRUPO DE ATUACAO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME ORGA-
NIZADO (GAECO), no 4ambito do Ministério Publico do Estado de Sio Paulo,
tem sua base normativa no Ato n° 549-PGJ-CP]J, de 27 de agosto de 2008, o qual
estatuiu que este integra a Promotoria de Justica Criminal' e tem como missdo a
identificagdo, prevengio e repressdo das atividades de organiza¢des criminosas no
Estado de Sao Paulo.

A missdo do grupo, tdo importante quanto dificil, ndo tem a pretensédo de ser
realizada de forma unilateral e solitaria.

O crime organizado, verdadeiro flagelo mundial, tem peculiares caracteristi-
cas que fazem de sua estrutura¢do algo sofisticado e entrosado em diversos seg-
mentos sociais, setores publicos e dreas da atividade econémica.

Seus agentes fundamentais sdo pessoas com capacidade gerencial, nio raras
vezes mesclando atividade licita com ilicita, aglutinando pessoas com fungdes es-
pecializadas, inclusive em varias areas do conhecimento.

Essa realidade nio pode ser ignorada, dai porque o GAECO deve buscar uma atua-
¢do moderna, com viés voltado a catalisar o contato com outras Instituigdes e ser o pivd
de uma articulagio do Estado maior e mais forte do que a articulagdo criminosa.

1.2. Atribui¢des ao GAECO

Sem duvida, a mais importante atribui¢do do GAECO ¢é coordenar a¢des con-
juntas com as demais Instituiges para o combate da criminalidade organizada.

A ideia pode ser entendida como a propenséo natural do Nucleo em fazer exis-
tir a forca-tarefa®, vale dizer, uma forma consorciada de investigar em operagoes
conjuntas, tal como as realizadas corriqueiramente nos Estados Unidos por inter-
médio das inimeras law enforcement agencies la existentes, como, por exemplo, o
Federal Bureau of Investigation (FBI), o Bureau of Alcohol Tobacco, Firearms and

1. Art. 1° Fica criado, no ambito das Promotorias de Justi¢a Criminais da Capital, das Promotorias de Justiga
dos Foros Regionais e das Promotorias de Justi¢a do Juri e Execugdes Criminais do Estado de Sao Paulo,
o GRUPO DE ATUAGAO ESPECIAL DE COMBATE AO CRIME ORGANIZADO, doravante também
denominado GAECO.

Pardgrafo nico. O GAECO atuard em todo o Estado de Sdo Paulo, cumprindo a Procuradoria-Geral de
Justiga, por ato especifico, designar os nucleos de atuagao regionalizada, disponibilizando os meios materiais
necessarios.

2. Na defini¢ao militar, fora-tarefa é o “agrupamento temporario de unidades com o propésito de executar
uma determinada operagao”.



Explosives (ATF), o Department of Homeland Security (DHS), a Drug Enforce-
ment Administration (DEA), o Internal Revenue Service (IRS), a US Coast Guard
(USCG), o US Secret Service (USSS), entre outras.

“Os grupos denominados task force sdo considerados pelos agentes norte-ameri-
canos o melhor sistema para o efetivo combate ds organizagdes criminosas”™, o que
efetivamente tem-se mostrado verdadeiro também na experiéncia brasileira.

Alias, ndo sdo poucos os paises que criaram organismos perenes de inteligéncia
compostos por diversos setores da atividade estatal para fazer frente as organiza-
¢Oes criminosas: sdo exemplos a italiana Direzione Investigativa Antimafia (DIA),
composto, além de outros, pela Policia Financeira (Guardia de Finanza), a Polizia
di Stato e os Ufficiali dell’Arma dei Carabinieri; na Alemanha, o Bundeskriminala-
mt (BKA); no Reino Unido, o Serious Organized Crime Agency (SOCA); na Franga,
o Direction Centrale de La Police Judiciaire (DCPJ), dentre outros.

Nessa esteira, os Nucleos do GAECO podem e devem manter estreitos lagos
com institui¢cdes policiais?, agéncias reguladoras, setores de fiscalizagdo e controle
do Estado, em especial através de seus 6rgdos de inteligéncia, concitando-os e pro-
videnciando efetiva realizagdo de trabalhos conjuntos®.

Tal esforco merece ser intensificado e voltado constantemente a construcgdo
de relagdes institucionais que garantam confiabilidade reciproca na circulagio de
informagdes relevantes, tanto quanto a aspectos ligados as ocasides em que se fize-
rem necessarios os compartilhamentos de dados, quanto aquelas em que a compar-
timentagdo de informacdes for imprescindivel ao sucesso da apuragio.

Sem duvida nenhuma, a difusido das informagdes e até mesmo das provas é
uma medida salutar que propicia, claro, a extensdo do conhecimento com con-
sequente aumento da repressdo estatal e também aperfeicoamento das medidas
preventivas naquela espécie de atividade deletéria.

No entanto, invariavelmente, organiza¢des criminosas ramificam-se dentro de
orgaos publicos, comprometendo funcionérios de diversos niveis e autoridades de
alto escaldo, pessoas até entdo tidas como acima de suspeitas, fazendo o mesmo
em varios nichos da sociedade.

O reconhecimento desse fato implica a reflexdo do grupo de investigacao acer-
ca do momento em que podera compartilhar as informagdes que possui, de forma

3. MENDRONI, Marcelo Batlouni. Os grupos de forga-tarefa. Caderno Juridico. Sao Paulo: ESMP, ano 1, n.
3, outubro de 2001, p. 115-126.

4. II - coordenar agdes conjuntas com as institui¢des Policiais para o combate da criminalidade organizada
regional;

5. Exatamente buscando a realizagdo do trabalho conjunto para combate ao crime organizado, foi formada
em novembro de 2012, no ambito da Secretaria de Seguranga Publica de Sdo Paulo, uma agéncia integrada
entre as Policias Civil, Militar, Federal e Rodovidria Federal, Secretaria de Administragio Penitenciaria e
Ministério Ptblico. A agéncia tem por foco a troca de dados de inteligéncia e a execugdo de forgas-tarefas
para investigagao e repressdo as organizagdes criminosas.
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a escolher uma oportunidade em que o conhecimento externo sobre a existéncia
da forga-tarefa nao mais inviabilize a produ¢io de provas, na medida em que, a
partir de entdo, a organizagdo criminosa voltara seus olhos para obstar o avango
dos trabalhos, seja corrompendo ou ameagando testemunhas, seja forjando provas
ou ocultando-as.

E no campo dos trabalhos conjuntos, ¢ importante consignar que o Ministério
Publico produz, invariavelmente, provas cujo conteudo sdo albergadas pelo segre-
do de justica, e é responsavel, assim, pela sua manutencao, inclusive sob pena de
responsabilidade criminal.

Dessa forma, considerando as peculiaridades do caso e a efetiva necessidade
de que o trabalho de analise deva ser acessado por agentes de outras Instituicoes,
torna-se prudente que referidas for¢as-tarefas sejam comunicadas ao Juizo da cau-
sa, o qual podera, observando o interesse publico subjacente, permitir desde logo
o compartilhamento da prova sigilosa a todos os agentes do Estado incumbidos
da investigacio.

O mesmo procedimento, qual seja a prévia autorizacio judicial, deve ser pro-
videnciada antes que a prova sigilosa produzida seja remetida para outras auto-
ridades ou 6rgéos com fins ao aproveitamento em outros procedimentos, civeis,
criminais ou administrativos®.

Compete ao GAECO oficiar nas representacdes, inquéritos policiais, pecas de
informagéo e a¢des penais, mediante atuacio integrada com o Promotor de Jus-
tica Natural. O Grupo deverd realizar prioritariamente a investigagdo criminal’,
cumprindo ao Promotor de Justiga natural oficiar na agdo penal até decisdo final,
sozinho ou conjuntamente com o GAECO.

6. RECURSO ORDINARIO. MANDADO DE SEGURANCA. ADMINISTRATIVO. SERVIDOR PUBLI-
CO. INTERCEPTAGAO TELEFONICA AUTORIZADA POR JUIZ CRIMINAL. PROVA EMPRESTADA.
SINDICANCIA E PROCESSO ADMINISTRATIVO DISCIPLINAR. NECESSIDADE DE AUTORIZA-
GAO DO JUIZO CRIMINAL. NAO OCORRENCIA NO CASO. NULIDADE. 1. E cabivel o uso excep-
cional de interceptagdo telefénica em processo disciplinar, desde que seja também observado no 4mbito
administrativo o devido processo legal, respeitados os principios constitucionais do contraditério e ampla
defesa, bem como haja expressa autorizagdo do Juizo Criminal, responsével pela preservacao do sigilo de
tal prova, de sua remessa e utiliza¢do pela Administracdo. 2. Sdo nulos o desenvolvimento de sindicincia e
a instauragdo de processo administrativo disciplinar com base exclusivamente em fita cassete e degravacao
oriundas de interceptagdo telefonica, se o envio e a utilizagao das referidas provas nao forem autorizados
pelo Juizo Criminal. 3. Recurso ordindrio provido. Seguranga concedida.

(STJ RMS 16.429/SC, Rel. Ministra MARIA THEREZA DE ASSIS MOURA, SEXTA TURMA, julgado em
03.06.2008, DJ 23.06.2008 p. 1)

7. Art. 5° Ao GAECO competird oficiar nas representagdes, inquéritos policiais, procedimentos investigatd-
rios de natureza criminal, pegas de informagao e agdes penais, mediante atuagao integrada com o Promotor
de Justica Natural.

§ 1° A atuagdo do GAECO sera realizada prioritariamente na fase de investigagdo e oferecimento de dentn-
cia, cumprindo ao Promotor de Justiga Natural oficiar na acdo penal até decisédo final.

§ 2°. O GAECO disponibilizard ao Promotor de Justica Natural as contribuigdes que se mostrarem necessa-
rias no curso da instrugdo penal.



CAPITULOII
ESPECIFICIDADES: O CRIME ORGANIZADO

A organiza¢do criminosa é um conjunto de engrenagens que se esfor¢a em
crescer e aumentar seus lucros, angariando dia ap6s dia novos integrantes dis-
postos a partilhar as benesses e se autoprotegerem em prol da saide da estrutura.

Seu lider tem uma conduta social de destaque, na maioria das vezes, com resi-
déncias luxuosas, automoveis valiosos e frequéncia a locais onde estdo pessoas de
sucesso ou influentes.

O Grupo de investigacdo deve sempre pensar sobre isso. Deve saber que ainda
ndo é possivel prever até onde estd infiltrada a organizacdo. Ndo se tem como,
nesse momento, ter a certeza que alguém dentro de cartorios extrajudiciais, seto-
res da Prefeitura ou do Estado, Casas Legislativas ou 6rgéos policiais, ndo estejam
acessiveis aos membros da quadrilha ou mesmo dela fagam parte.

A questao ¢ que mesmo nao fazendo parte eventualmente da organizagéo, pes-
soas podem comprometer a investigagdo ao deixarem transparecer determinada
movimenta¢do do GAECO.

Diz-se isso porque, se em esfera de inquérito civil publico é comum a requi-
sicdo de certiddes e documentos a outros 6rgaos, no ambito da investigacdo de
uma organizagdo criminosa de grandes propor¢des essas providéncias devem ser
minuciosamente medidas quanto ao momento de realizagdo, pois ndo é raro que
o recebedor da requisi¢do tenha constante relacdo profissional, social ou mesmo
criminosa com os investigados, seus amigos ou parentes, e acabe comunicando
a eles, de uma forma ou outra, o interesse do grupo de investigacdo em seus as-
suntos, provocando uma movimentagio rapida do bando para ocultar provas e
precaver-se ainda mais.
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CAPITULO NI
EXEMPLOS E EXPERIENCIAS

Por estratégia da atuacdo do Grupo, reserva-se este espago para sugerir formas
de fluxo da noticia do fato criminoso, sendo certo que modelos e estratégias con-
cretas constam dos ANEXOS.

FLUXO DA NOTICIA DO FATO

OBSERVACOES:

1. Interpretagdo da Resolugao do CNMP - o prazo de 30 dias é para a tomada
de providéncias, e ndo para converter a noticia do fato (peca de informa-
¢des) em PIC.

2. Para arquivar na P] tem que ser por meio de livro/registro da PJ.

NOTICIA DE FATO

FONTE NAO
FONTE CONHECIDA CONHECIDA

INDICIOS NAO HA INDICIOS DILIGENCIAS
SUFICIENTES SUFICIENTES PRELIMINARES

PIC/IP/PJ -
NATURAL : DILIGENCIAS NAO
ENVOLVE OU NAO PRELIMINARES CONFIRMACAO

NAO ARQUIVAMENTO
CONFIRMAGAO NO NUCLEO

ARQUIVAMENTO i
JUDICIAL CONFIRMACAO

PIC/1P/PJ]
. NATURAL :
] CONFIRMACAO ENVOLVIIJE OUNAO
ocC

PIC/IP/PJ
NATURAL :

ENVOLVE OU NAO
oC
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FLUXO DOS DOCUMENTOS RECEBIDOS

DOCUMENTOS
RECEBIDOS

SIGILOSO

CIENCIA E
MANUTENGAO DO
SIGILO

INTERESSE SEM INTERESSE
PROCESSUAL PROCESSUAL

COORDENADORIA

DE INTELIGENCIA CIENCIA E ARQUIVO

NOTICIA DE FATO

(VER FLUXOGRAMA) EVENTUAL DIFUSAO

RELEVANCIA PARA
o  INVESTIGACAO EM
CURSO

CONFIRMAGAO DO
CONTEUDO POR
FONTE ABERTA

RELATORIO DE
INVESTIGAGAO

JUNTADA NO
PROCEDIMENTO

OBSERVACOES:

1. Ciéncia dos documentos deve ser dada a todos os PJs do nucleo.
2. Para arquivamento de documentos na PJ usar registro/livro préprios.
3. Somente documentos provenientes do CAEX devem ser respondidos a ele.

4. No relatério de investigacdo ndo deve haver citacdo do documento de ori-
gem sigiloso.

5. Documentos provenientes do CAEX podem ser juntados, recomendando-se
prévia confirmagao, por relatdrios de diligéncias, dos fatos indicados no RIF;
tal juntada recomenda-se seja feita em apartado.
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CAPITULO IV
ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

Para que os Promotores de Justica integrantes do grupo especial possam atuar
durante a agdo penal faz-se necessario que sejam designados pelo Procurador-Ge-
ral de Justica ap6s concordancia formal do Promotor de Justica natural, o qual, a
partir de entdo, passard a agir em conjunto com os Promotores de Justica integran-
tes do Nucleo®, cabendo a este, inclusive, disponibilizar aquele as contribui¢oes
que se mostrarem necessarias no curso da instrugao penal®.

Tais contribui¢des ndo ficam restritas as simples informacdes daquilo que ja
fora apurado, mas pode ater-se, especialmente, a produgido de novas investigagdes
no curso da instrugdo processual, desde que estas se mostrem necessarias ao es-
clarecimento da verdade.

Nada impede, assim, que, no desenrolar da instrugéo, sejam realizadas pro-
vas e até mesmo contraprovas de alibis falsos, analise de documentos até entdo
desconhecidos, buscas e apreensoes face relatos de testemunhas, ou mesmo inter-
ceptagdes telefonicas e telemadticas dos alvos de investigagdes ou supostos novos
comparsas, uma vez que todas estas providéncias investigatérias, bem como tantas
outras mais, ndo encontram limitacdo legal a fase pré-processual, constituindo-se
elementos vélidos apos o recebimento da denuncia em busca a verdade real.

Naio obstante a importincia da atuagdo do grupo especial na fase processual é
na investigacao que deve concentrar a grande gama de suas atividades, na medida
em que esta é sua atuagio prioritdria (art. 5% paragrafo 1°).

O poder-dever investigatério do Ministério Publico tem bases constitucionais
e decorre naturalmente de sua condi¢do de dominus litis da acao penal, de sorte
que 0 GAECO se vale dele para atuar de forma especifica contra organizagdes cri-
minosas, utilizando-se de quantos meios legalmente admitidos forem necessarios
para conhecer, provar e assim desmantelar células desse tipo de criminalidade.

Para alcancar esse objetivo e fazer frente a velocidade com que nascem, mo-
dificam-se e atuam organismos estruturados do crime, 0 GAECO langara mao,
no mais das vezes, de meios complexos de investigacido e empenhard significativo
material humano e técnico na descoberta da verdade.

8. Art. 6° A atuagao do GAECO em Juizo dar-se-a por designagao do Procurador-Geral de Justiga, desde
que anuente o Promotor de Justia Natural e presentes razdes de interesse publico.

§ 1° Podera o Promotor de Justi¢a Natural solicitar ao Procurador-Geral de Justiga a designagdao do GAECO
para oficiar até decisdo final, expondo, para tanto, as justificativas decorrentes do enunciado anterior.

§ 2° A atuagdo do GAECO nio suprimira definitivamente a atribui¢do conferida ao Promotor de Justica
Natural.

9. § 2°. O GAECO disponibilizara ao Promotor de Justica Natural as contribuigdes que se mostrarem neces-
sarias no curso da instrugdo penal.



Logo, é preciso definir claramente o objeto de investigacao, o foco do grupo
especial, para que néo se tenha presente o risco de que todo esse dispéndio seja
utilizado em atividades investigatorias que ndo representam, na esséncia, crimina-
lidade efetivamente organizada.

Essa seletividade pode representar o sucesso das operagdes do GAECO, na me-
dida em que a eventual dispersdo com criminalidade desarticulada enfraquecera
a conjugacdo de energia que deveria estar voltada pesadamente contra as organi-
zagOes estruturadas.

O conceito de organizagdo criminosa foi previsto, pela primeira vez, no or-
denamento pétrio, no art. 2° da Convengdo de Palermo, tratado internacional do
qual o Brasil é signatdrio, incorporado por meio do Decreto Federal n° 5.015/2004:
“grupo estruturado de trés ou mais pessoas, existente hd algum tempo e atuando
concertadamente com o propdsito de cometer uma ou mais infragdes graves ou enun-
ciadas na presente Convengdo, com a intengdo de obter, direta ou indiretamente, um
beneficio econdmico ou outro beneficio material”*°.

Apesar de a conceituagio de organizagdo criminosa da Convengdo de Paler-
mo ter sido adotada pelo Decreto Federal 5.015/2004", vozes existiam pregando a
necessidade de uma definigdo em Lei (legislacdo originalmente nacional) e havia
muita discussdo a respeito da existéncia de tipificacdo da conduta daquele que
integrasse esta modalidade de empresa do crime (vale aqui relembrar discussao
relativa a possibilidade da organizagdo criminosa atuar como crime antecedente
para o delito de lavagem de capitais, ja sanada depois das recentes modificagdes
legislativas, em especial com as Leis 12.683/12 e 12.850/13).

A Lei 9.034, de 3 de maio de 1995, dispunha sobre a utilizacdo de meios ope-
racionais para a prevencio e repressido de agdes praticadas por organizagdes cri-
minosas, porém, nao cuidou da defini¢ido legal dos elementos caracterizadores da
criminalidade organizada. Temas relativos a criminalidade organizada sao ainda
normatizados em diversas leis (lei de drogas, lei de lavagem de dinheiro, lei de pro-
te¢do a vitimas e testemunhas, entre outras), porém, nenhuma delas trouxe a tipi-
ficagdo ou a definigdo dos pardmetros configuradores da organizagdo criminosa.

10. Francis Rafael Beck entende que ndo é seguro conceituar crime organizado: “No que tange ao crime organizado,
esta conceituagdo — a0 menos no estagio atual dos estudos criminolégicos — néo parece razoavel ou, pelo menos,
segura. Enquanto ainda se discute o que é o crime organizado, as diversas formas como ele se manifesta e mesmo
se “existe” essa categoria de crime, qualquer tentativa de representagao deste objeto correria sério risco de pecar
pela restri¢ao ou amplitude exagerada. Mais: a prépria mutabilidade do fendmeno impede esta restri¢ao. Qualquer
conceito que poderia ser utilizado ha duas ou trés certamente nio se adequaria & maior parte dos casos atuais de
suposta existéncia de criminalidade organizada. Com a globalizagdo da economia e a revolugao das formas de
comunicagao e transferéncia de dados e informagdes, mesmo um conceito formulado ha poucos anos ja poderia
restar completamente desatualizado, obsoleto. Eis a (simples) razao pela qual se abdica de formular um conceito de
crime organizado no presente trabalho” (Perspectivas de controle ao crime organizado e critica a flexibilizagao das
garantias, Sao Paulo: IBCCRIM, 2004, p. 73-74).

11. Decreto este que, com o devido respeito a opinides em contrario, no momento em que adotou, para a
nossa legislagdo, a Convencdo de Palermo, foi o responsavel pelo término das duvidas a respeito da exis-
téncia, no Brasil, de legislagao reconhecedora dos requisitos caracterizadores da criminalidade organizada.
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No ano de 2012 entrou em vigor a Lei 12.694/12, que disciplinou a formagao
de Colegiados em primeiro grau de jurisdicdo nos casos de risco a integridade
fisica do juiz por fatos praticados por organizacdes criminosas, e, em seu artigo
2°, estabeleceu os seguintes requisitos para reconhecimento de uma criminalidade
organizada: a) a associagdo de 3 (trés) ou mais pessoas; b) associagdo estrutural-
mente ordenada; ¢) existéncia de divisdo de tarefas, ainda que informalmente; d)
finalidade de obtengao, direta ou indiretamente, de vantagem de qualquer nature-
za; e) pratica de crimes cuja pena maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos
ou que sejam de cardter transnacional. Ocorre que, mesmo apresentando uma
conceituagdo concreta de organizagdo criminosa, referida lei ainda nao tipificava
a conduta de integra-la.

Em agosto de 2012 foi publicada a Lei 12.850/13, que revogou a Lei 9.034 e
derrogou a Lei 12.694 (especificamente com relagdo ao seu artigo 2°), e trouxe, em
seu artigo 1° nova defini¢do legal dos requisitos para reconhecimento de organi-
za¢do criminosa, aparentemente semelhantes aos elencados na anterior pela Lei
12.694, porém, depois de uma anélise acurada, verificamos uma maior rigidez ao
reconhecimento da criminalidade organizada: o nimero minimo de integrantes
passou de 3 para 4 e o tipo de infracio penal praticada pela organizagdo criminosa
deve ter pena maxima superior a 4 anos (e ndo mais igual a 4)'%.

Mas a maior inovagdo da referida lei foi, sem duavida, a tipificacdo de condutas
inerentes ao submundo das organizagées criminosas. O artigo 2° da Lei 12.850/13 ti-
pificou as condutas de promover, constituir, financiar ou integrar, pessoalmente ou
por interposta pessoa, organizagao criminosa. Considerando que a defini¢do legal de
organizac¢do criminosa encontra-se no art. 1° para a exata tipificacdo dessas condutas
deve-se indicar a conjugagdo do artigo 2° com o 1° (art. 2°, ¢/c art. 1°, da lei 12.850/13).

Trata-se de tipo penal autbnomo, cabivel, assim, a responsabilidade, na forma de
concurso material, do agente que, por exemplo, integrar a organizagao criminosa e tam-
bém efetivamente praticar um ou mais delitos por meio desta empresa criminosa.

Também foram tipificadas, com as mesmas penas do tipo penal do caput do ar-
tigo 2°, as condutas de impedir ou embaracar, de qualquer forma, a investigacio de
infragdo penal relativa a organizagio criminosa (§ 1° do artigo 2°). E, tanto com
relagdo as condutas nucleares do caput como nas do § 1°, do artigo 2, incidira as
seguintes causas de aumento da pena privativa de liberdade: até a metade, se na
atuacdo da organizagio criminosa houver emprego de arma de fogo (§ 2°); de 1/6 a
2/3 se houver participagdo de crianga ou adolescente, se houver concurso de funcio-

12. Excegdo sdo os delitos de cardter transnacional, que servem de base a configuragdo de criminalidade
organizada independentemente da quantidade de pena a eles cominada; e depois da Lei 12.850/13 também
servem para a configuragio de organizagio criminosa a pratica de atos de terrorismo definidos pelas normas
de direito internacional, conforme seu artigo 19, § 1°



nério publico”, valendo-se a organizagdo criminosa dessa condi¢do para a pratica
de infragdo penal, se o produto ou proveito da infragdo penal destinar-se, no todo
ou em parte, ao exterior, se a organizacdo criminosa mantém conexdo com outras
organiza¢des criminosas independentes e se as circunstancias do fato evidenciarem
a transnacionalidade da organizagdo (§ 4°). A pena de tais delitos, ainda, deve ser
agravada para quem exerce o comando, individual ou coletivo, da organizacio cri-
minosa, ainda que ndo pratique pessoalmente atos de execugio (§ 3°).

Em resumo, atualmente, com o advento da Lei 12.850/13, dela decorrem as
balizas legais para delimitacéo das hipdteses de atuagdo do GAECO (contudo, sen-
do material e humanamente possivel ao ntcleo, ndo ha dbice a eventual auxilio
concedido pelo GAECO ao Promotor de Justica Natural em casos de atos de in-
vestiga¢do relacionados a temas que néo se tratam de criminalidade organizada).

Uma vez definida a situagio hipotética acerca da presenca de uma organizagio
criminosa na area de atuagio, bem como deliberado com eventuais outros 6rgaos,
se 0 caso, a formacio de forca-tarefa, caberd ao Promotor de Justica do GAECO
instaurar procedimento administrativo criminal', nos termos dos artigos 105 a
116 do Ato Normativo n® 168/98-PGJ/CGMP, de 21 de setembro de 1998, e Re-
solucdo n® 13, de 02 de outubro de 2006, do Conselho Nacional do Ministério
Publico, sem prejuizo de eventual requisi¢do de instauragido de inquérito policial
se entender oportuno®.

Anote-se que os Promotores do GAECO tém a atribuicdo também de oficiar
inquéritos policiais em curso que versem sobre criminalidade organizada, desde que
designados pelo Procurador-Geral de Justiga e em conjunto com o Promotor de Jus-
tica Natural, nele podendo requisitar diligéncia e acompanhar producédo de provas'®.

13. §5¢ Se houver indicios suficientes de que o funciondrio publico integra organizagio criminosa, poderd
0 juiz determinar seu afastamento cautelar do cargo, emprego ou func¢io, sem prejuizo da remuneragio,
quando a medida se fizer necessdria a investigagao ou instrugao processual.

§ 6° A condenagdo com transito em julgado acarretard ao funcionario publico a perda do cargo, fungao,
emprego ou mandato eletivo e a interdigao para o exercicio de fungao ou cargo publico pelo prazo de 8 (oito)
anos subsequentes ao cumprimento da pena.

§ 7° Se houver indicios de participagdo de policial nos crimes de que trata esta Lei, a Corregedoria de Policia
instaurara inquérito policial e comunicard ao Ministério Publico, que designara membro para acompanhar
o feito até a sua conclusio.

14. Art. 7°. - Cabera aos Promotores de Justiga integrantes do GAECO o exercicio das seguintes atividades:
I - instaurar procedimentos administrativos, nos termos dos artigos 105 a 116 do Ato Normativo n® 168/98-
PGJ/CGMP, de 21 de setembro de 1998, e Resolugio n® 13, de 02 de outubro de 2006, do Conselho Nacional
do Ministério Publico, ante a noticia da pratica de crime organizado, sem prejuizo de eventual requisigao de
instauragio de inquérito policial;

15. A existéncia de um procedimento investigatorio ndo exclui a possibilidade de outro. Nada obsta que o
MP investigue, por meio de um PIC, fatos que também séo investigados pela Policia por meio de IP. Cabera
ao Promotor, ap6s conclusdo de ambos os procedimentos, formular uma dentincia baseando-se, se o caso,
em ambos.

16. I1I - acompanhar atos de investigagao realizados por 6rgaos policiais com atribui¢des para a apuragao
da criminalidade organizada;
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Caso 0 GAECO opte pelo desenvolvimento da investigagdo por meio do proce-
dimento investigatoério criminal, deve dar ciéncia ao Promotor de Justica Natural.
Esta ciéncia, em caso de Comarca inicial onde inexista a divisdo de atribui¢io mi-
nisterial, ou seja, onde exista somente um Promotor de Justi¢a Titular, é simples,
sendo possivel ao ntucleo do GAECO o contato imediato para uma defini¢do da
forma de atuagdo do Grupo Especial. Ndo sendo tal hipotese, deve-se considerar
que as regras que norteiam o procedimento investigatorio criminal sdo diversas do
inquérito policial, em especial no tocante a necessidade de aforamento da investi-
gacdo: ao contrario do inquérito, o PIC néo é aforado antes do seu encerramento,
razio pela qual a delimitacio da Promotoria de Justica Natural (que decorre da
fixagdo da competéncia do 6rgéo judicial) ficara condicionada a dois eventos pro-
cessuais: ou o aforamento de alguma medida cautelar (preparatéria) no curso da
investigagdo, ou ao término da prépria investigacdo em que ndo houve a necessi-
dade de apresentacdo de medida judicial, com a apresentagdo de relatério final.
Assim, seja pela necessidade de compartimentagdo da investigagdo, seja em ra-
zd0 da impossibilidade de delimitagdo do Promotor de Justi¢a Natural, o GAECO
pode instaurar o procedimento investigatério criminal e desenvolver a investiga-
¢do, ficando postergada a ciéncia da Promotoria de Justiga Natural ao aforamento
de alguma medida judicial ou ao término da investigagdo (caso nenhuma medida
judicial tenha sido apresentada).

A instauragdo de Procedimento Investigatorio Criminal se faz através de
uma Portaria. Nela deve constar:

a) o nome do 6rgao de execucao ministerial responsavel pela investigagao;

b) os dispositivos legais que amparam o poder de investigagio do Ministério
Publico e a sua concretizagio com a instauragio de procedimento investi-
gatorio criminal;

c) os delitos que serdo objeto da investigacio, o(s) local(is) onde sdo praticados

e 0 nome ou as caracteristicas daqueles que serdo investigados;

d) a exposicao resumida dos fatos que motivaram a instaura¢do do procedi-
mento investigatério criminal (caso seja hipétese de atuagdo do GAECO, a
exposicdo dos indicios de existéncia dos requisitos caracterizadores de cri-
minalidade organizada);

e) a(s) autoridade(s) ministerial(ais) que serd(ao) responsavel(eis) pela pre-
sidéncia do procedimento investigatorio criminal (Resolu¢do CNMP n°
13/2006, artigo 3¢, § 6%);

f) a nomeacio, sob compromisso, de servidores ministeriais para secretariar
os trabalhos;

g) a determinacdo para autuagao da portaria e dos documentos que a embasam;

h) a determinagdo das diligéncias iniciais da investigagao;



i) a decretagdo do sigilo da investigacdo em curso (se for o caso) como forma
de garantia de sua eficacia (artigo 14 da Resolugao CNMP n° 13/2006, e arti-
go 15 do Ato Normativo n® 314/03-PGJ/CPJ);

j) a determinagdo de abertura de conclusio para deliberagio a respeito da ne-
cessidade de prorrogagido do prazo para término da investigacdo caso, em 90
dias, nio seja concluida (nos termos do artigo 12, caput da Resolu¢gio CNMP
n° 13/2006, e artigo 16 do Ato Normativo n° 314/03-PGJ/CP]J);

k) a determinacdo de registro da instauragido do Procedimento Investigatorio
Criminal no SIS MP INTEGRADO, com c6pia da portaria;

1) local, data e assinaturas do(s) Promotor(es) de Justica responsaveis pela in-
vestigacao.

Nesse momento, em que a investigagdo efetivamente nasce, tem-se um mo-
mento precioso em que os rumos do procedimento serdo tragados.

E preciso ter em mente, ao iniciar a investigacio e de antemao aos préximos
passos, o planejamento prévio acerca das medidas que serdo tomadas para a des-
coberta da verdade.

Para tanto, imprescindivel que o Nucleo de investigacdo esforce-se ao maximo
em conhecer os alvos de investigagdo: conhecer primeiro para provar depois.

Isso implica em saber onde moram, quais veiculos utilizam, quem sdo seus
parentes proximos e onde residem, quais pessoas sdo suas companbhias frequentes,
qual ¢ sua rotina de vida, se tém antecedentes ou sdo vistos frequentemente em
companhia de outros que os ostentam, ou mesmo qual é o seu poder aquisitivo e
se esse aparentemente é compativel com o trabalho declarado, se ja ficaram cientes
acerca de eventuais investigacdes anteriores e através de quais meios estas se de-
ram, entre outras indicagdes.

Todas essas informagdes podem ser obtidas através de agdes de campo por
agentes ministeriais ou por policiais especializados e também através de andlises
de bancos de dados abertos e fechados a disposi¢do do Poder Publico.

Sabendo sobre questdes basicas do alvo de investigagio desde logo, a equipe
terd melhores condi¢cdes de decidir quais meios probatérios apresentam maiores
chances de sucesso e quais serdo provavelmente infrutiferos.

Ademais, no curso dos trabalhos aquelas informagdes terdo grande valia no
aproveitamento de oportunidades para registros de a¢des criminosas, prisdes em
flagrante, localizagdo de esconderijos, articulagdes para lavagem de dinheiro, etc.

Os levantamentos prévios as agdes probatdrias invasivas merecem ser mate-
rializados em um relatério, juntado apés a instauragdo do procedimento investi-
gatdrio, devendo nele conter fotos dos alvos de investigagdes e ilustragdes sobre
enderegos para facil localizagao, além dos demais dados relevantes colhidos.

Tal servira também para embasar medidas judiciais cautelares.
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CAPITULOV
ESTRATEGIAS DE ATUACAO

5.1. Consideragdes gerais sobre o procedimento investigatorio criminal

Conforme anotado, a Resolu¢do n° 13/2006 do E. Conselho Nacional do Mi-
nistério Publico estabelece, com detalhes, a formata¢do dos procedimentos inves-
tigatdrios criminais presididos por Membros do Ministério Publico e indica, no
artigo 29, inciso II, a possibilidade de instauragdo do referido procedimento.

Qualquer peca de informacéo com contornos criminais pode conferir supe-
daneo para a instauragdo do anotado procedimento, se desde logo trouxer infor-
magdes suficientes para tanto. Caso contrario, devera o expediente ser registrado
no SIS-MP Integrado sob a rubrica “Noticia do Fato’, procedimento que sinaliza a
necessidade de incremento das informagoes antes de conclusdo definitiva.

Anote-se que a noticia do fato ou o procedimento investigatério criminal po-
dem ser abertos de oficio ou mediante provocag¢do. Ao receber qualquer peca de
informacao, cabera ao Promotor de Justica, em 30 (trinta) dias, decidir sobre seu
encaminhamento.

Os procedimentos investigatorios criminais deverao ser encerrados em 90 (no-
venta) dias, admitidas prorrogac¢des sucessivas e fundamentadas. Embora a Re-
solugdo n° 13 ndo estabeleca a possibilidade de prorrogagio do prazo da noticia
do fato (pegas de informagdo criminal), de rigor compreender que a investigacdo
preliminar pode ensejar a expedigdo de oficios ou outra diligéncia que demande
tempo superior aos referidos 30 (trinta) dias. Nesse caso, de rigor consignar a ne-
cessidade de prorrogacédo para que a diligéncia seja completada, cuidando-se para
que a noticia do fato néo se transforme em verdadeiro procedimento investigato-
rio criminal.

As noticias do fato — ou expediente com as mesmas caracteristicas que inadver-
tidamente tenha recebido outro nome (expediente criminal, pecas de informagao
etc.) — poderao, excepcionalmente, ser arquivadas na propria Promotoria de Justica,
porém, deverdo ser remetidas ao Poder Judiciario, para anélise de promogao de ar-
quivamento, no caso de as diligéncias investigatdrias extrapolarem a mera atividade
de anélise preliminar de viabilidade da noticia (por exemplo, quando documentos
tenham vindo aos autos em resposta a oficios do Ministério Publico). Por outro lado,
as promogdes de arquivamento dos procedimentos investigatorios criminais (PIC)
devem, obrigatoriamente, ser submetidos a apreciagdo judicial, na esteira do que es-
tabelece o artigo 15, paragrafo tinico, da Resolu¢do n° 13/2006. A postura enfocada
traduz transparéncia e respeito aos mecanismos de controle da investiga¢do criminal.

Recomenda-se nomenclatura homogénea dos expedientes criminais também
para efeitos de controle e transparéncia da atividade investigatéria criminal, qua-
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dro indicativo de uniformidade e profissionalismo em cendrio de investiga¢do au-
ténoma de infragdes penais. Adaptando-se a Resolu¢ido n® 13/2006 ao Sistema de
Registro de Autos do Ministério Publico de Sdo Paulo (SIS-MP Integrado), sao
apenas 02 (dois) os expedientes de investiga¢do criminal: noticia do fato ou proce-
dimento investigatério criminal.

A portaria ¢ a pega inaugural do procedimento investigatdrio criminal e deve-
ra conter os fundamentos que justifiquem a instaura¢do do feito administrativo,
com o devido registro e autuagio, indicagéo dos fatos objeto de apuragdo (com a
citagdo da capitulagdo juridica) e, sempre que possivel, o nome e qualificagdo do
autor da representacio, do investigado e a determinacédo das diligéncias iniciais.

Nao é incomum, assim como ocorre no ambito civel, que durante as investiga-
¢oes sobrevenha noticia de novos fatos, nao abarcados na portaria inaugural, si-
tuagdo que ensejard seu aditamento ou extragdo de cOpias para abertura de outros
expedientes.

Nada menos adequado do que investigacdo criminal com foco disperso e
rumo incerto; fadada certamente ao malogro. Flagrantes incidentais, identificagao
de grupo criminoso distinto ou outros fatos com reflexos criminais justificam a
instauragdo de procedimentos autbnomos, pena de se criarem dificuldades que
poderdo abrir caminho para o fracasso do trabalho, ressalvada conveniéncia para
a investigac¢do descortinada a partir da analise do caso concreto.

O registro obrigatdrio da portaria do procedimento investigatorio criminal no
SIS-MP Integrado, nos termos do artigo 9°, § 2¢, inciso II, do Ato Normativo n®
665/10, d4 azo ao cumprimento da obrigacdo de comunicagido de instauragdo de
procedimento investigatério aos Orgaos Superiores do Ministério Publico.

No que tange a instru¢do do procedimento investigatério criminal, além do
poder constitucional de requisi¢ao atribuido aos Membros do Ministério Puablico
(artigo 129, inciso VI, da Carta Magna), o artigo 6° da Resolugdo n°® 13/2006 indica
outras ferramentas disponiveis para que se viabilize o exercicio da atividade de
investiga¢do. De rigor a atengdo aos prazos estipulados nos §$ 2° e 3°, da anotada
Resolugido, de modo a evitar surpresa decorrente de justificado descumprimento
da convocagio ou requisi¢do por falta de tempo habil.

Tépico especifico serd rascunhado quanto as ferramentas de maior destaque
em campo de investiga¢ao criminal.

Ao contrario do que se ventila aos quatro cantos, com destaque aos opositores
das atividades de investigacdo criminal do Ministério Publico, o PIC é publico, em
regra, assim como o é o inquérito policial.

A publicidade e suas excegdes estdo disciplinadas nos artigos 13 e 14 da Re-
solugdo n°® 13/2006. Decretado sigilo de forma fundamentada, restringir-se-a ao
Presidente do PIC e ao Advogado do investigado o acesso ao contetido do pro-
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cedimento. Com respeito a posicionamentos conflitantes, ndo é adequado obstar
acesso ao investigado e ao seu procurador, ainda que os autos sejam sigilosos, dian-
te do que estabelece a Simula Vinculante n°® 14 do E. Supremo Tribunal Federal.
Cabe lembrar, no entanto, que investigado é aquele que assim figura na portaria
inaugural e seus eventuais aditamentos. Ao terceiro interessado, ao contrario, se
decretado o sigilo do expediente, havera limitagao de acesso nos moldes do que si-
nalizam as disposicdes especificas da Resolucio em comento. Nesse contexto vale
ressaltar, ainda, que, durante o procedimento de edi¢do da Simula Vinculante n°
14, os Ministros do E. Supremo Tribunal Federal reconheceram, sim, o direito de
o investigado e seu advogado terem acesso aos autos da investigacdo criminal, no
entanto, de forma expressa, registraram que este acesso pode ser cerceado no to-
cante a informagdes de diligéncias ainda ndo findadas e a documentos que revelem
estratégia adotada na investigacdo, ou seja, aqueles que o conhecimento pelo in-
vestigado certamente ocasionard, por si so, consideravel risco de ineficacia da in-
vestigacdo (por exemplo, ciéncia da existéncia de medidas cautelares de intercep-
tagdo telefonica, de sequestro e bloqueio de bens, de pedido de prisido provisdria
ainda nao cumprida, de determinagéo de realizagdo de campanas, entre outras).

Sempre que possivel e necessario para a investigacdo, o investigado deve ser
ouvido e apresentar, se entender conveniente, documenta¢io comprobatoria de
sua versdo. Em hipoteses nas quais tenham sido aforadas medidas cautelares, para
ndo prejudicar o andamento da investigagao, é recomendavel que o interrogatério
ocorra somente depois de cessadas tais medidas (por exemplo, depois da deflagra-
¢do de operacdo para cumprimento de buscas e apreensdes).

O interrogatorio pode ser materializado em filmagem, devendo o Promotor
de Justi¢a tomar o cuidado de, no término do ato, constar detalhadamente a exata
identificagdo do nimero do video e a duragéo dele, juntando-o ao termo gravado
em midia. Sempre que possivel, devem ser arroladas testemunhas para acompa-
nhar ao interrogatdrio, devendo todos os presentes assinar o termo de declaragdes.

O advogado somente poderd acompanhar o interrogatdrio se expressamente
constituido pelo investigado por procuragio especifica ou até mesmo oralmente no
momento do interrogatorio, hipdtese em que deve constar a constitui¢cdo no termo.

Toda peti¢do do investigado deve ser juntada aos autos do PIC e devidamente
analisada. No mais, a decisdo do Promotor de Justica deve ser comunicada ao
defensor.

Nio é demais repisar, nos termos no artigo 17 da Resolu¢io n® 13/2006, que
serdo observados no procedimento investigatdrio criminal os direitos e garantias
individuais consagrados na Constitui¢do da Republica, bem como nele que se apli-
cam as diretrizes do Codigo de Processo Penal e de legislagdo especial.

Nesse aspecto, ao investigado deve ser esclarecido seu direito constitucional
de permanecer em siléncio. E aconselhavel, antes de iniciar a oitiva, na hipotese
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de estar o investigado acompanhado de advogado, ser a ele indagado se deseja
conversar com o causidico.

Conquanto ndo haja previsdo expressa, conveniente que o Promotor de Justica
lance relatério, ainda que sucinto, quando do encerramento do PIC, em especial
no caso de oferecimento de denuncia. Vale destacar que a vinda aos autos de um
relatorio final da investiga¢do com a apresentagao sistematizada de todas as provas
angariadas no feito, das identificagdes dos investigados, das tipificacdes das con-
dutas e das providéncias decorrentes do encerramento da investigagdo em muito
ajudara no oferecimento da dentncia. Conforme o entendimento do presidente
da investigagdo (uma vez que, ao contrario do inquérito policial, no procedimento
investigatorio criminal ministerial a mesma autoridade que preside a investigacdo
sera a responsavel pelo oferecimento da denuncia), o relatério final pode vir no
corpo da conclusio de encerramento do PIC ou a anteceder.

Na hipétese de promogédo de arquivamento, o relatério detalhado do que fora
investigado sera lancado no corpo da prépria pega, ndo havendo necessidade de
um relatorio final em separado.

Algumas ferramentas de investiga¢do sdo tratadas nos capitulos que seguem.

5.1.1. Arquivamento do PIC

Como ja salientamos, o Ministério Publico exercita a atribui¢do de realizar
investigagdes criminais por meio do procedimento investigatério criminal (PIC),
cuja regulamentac¢io néo é, ainda, objeto de lei formal, havendo expectativa de
que lei nesse sentido venha a ser editada em um futuro - espera-se — néo dis-
tante, especialmente ap0s a rejeicdo da PEC 37, vez que, se é verdade que de seu
debate exsurgiu a concluséo e reafirmac¢io do poder investigatério do Ministé-
rio Pablico, ndo é menos verdade que diversas vozes se levantaram sinalizando
para a necessidade de edi¢do de norma especifica (entenda-se, lei formal, seja
ela ordindria ou complementar) que venha a regulamentar os limites dessa cara
atribuicdo.

Na auséncia de lei formal regulamentando o procedimento investigatério cri-
minal, e amparado no art. 19, inciso XII, alinea “c”, da Lei Complementar Estadual
n® 734/93, foi editado no ambito do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo o
Ato Normativo n® 314-PG]J/CPJ, de 27/06/2003, cujos §$ 1° e 2° do art. 17 tratam
de seu arquivamento e tém a seguinte redacéo:

§ 12 Caso se convenga da inexisténcia de fundamento que lhe autorize a promogdo
de qualquer medida judicial ou extrajudicial, o presidente promoverd o arquiva-
mento do procedimento administrativo criminal.

§ 2°. A promogdo de arquivamento serd apresentada ao 6rgdo jurisdicional compe-
tente sempre que o procedimento administrativo criminal tiver sido instaurado em
razdo de noticia de infragdo penal, ou esta tiver surgido no decorrer da investigagdo,
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aplicando-se, na hipétese, no que for compativel, o disposto no artigo 28 do Cédigo
de Processo Penal.

Norma em sentido quase idéntico é contemplada na Resolu¢do n°® 13/2006 do
Conselho Nacional do Ministério Publico, que disciplina a instauragio e tramita-
¢do do procedimento investigatdrio criminal no 4mbito do Ministério Publico e
cujo artigo 15 assim foi redigido:

Art. 15. Se o membro do Ministério Publico responsavel pelo procedimento investi-
gatorio criminal se convencer da inexisténcia de fundamento para a propositura de
agdo penal publica, promoverd o arquivamento dos autos ou das pegas de informa-
¢do, fazendo-o fundamentadamente.

Pardgrafo unico. A promogdo do arquivamento serd apresentada ao juizo compe-
tente, nos moldes do art. 28 do CPP, ou ao 6rgdo superior interno responsdvel por
sua apreciagdo, nos termos da legislagio vigente.

Tanto o ato normativo do Parquet estadual, quanto a resolu¢io do CNMP pres-
crevem que o arquivamento ndo deverad ser feito na propria Promotoria de Justica
ou, no caso, no Nuicleo do GAECO, mas sim submetido a aprecia¢do do 6rgdo
jurisdicional que seria competente para conhecer do crime investigado, havendo
aqui perfeito e adequado tratamento similar ao que se dd ao inquérito policial
(CPP, art. 28, primeira parte).

E bem verdade que a segunda parte do parégrafo unico do art. 15 da resolugdo
do CNMP prevé a possibilidade de a promogédo de arquivamento ser submetida a
um 6rgéo superior do Ministério Publico, acrescentando, porém, a expressao “nos
termos da legislagdo vigente”, o que implica a conclusdo de que tal possibilidade
ocorrera somente se a legislacdo prépria de cada Ministério Publico atribuir a um
6rgao superior (Procurador-Geral, Conselho Superior ou Colégio de Procurado-
res) atribui¢do especifica nesse sentido.

No caso do Ministério Pablico do Estado de Sdo Paulo, ndo apenas a Lei
Complementar Estadual n® 734/93 ndo contém dispositivo nesse sentido, como
o proprio Procurador-Geral de Justica e o Colégio de Procuradores disciplinaram
a matéria dispondo que o arquivamento do PIC devera ser submetido ao 6rgao
jurisdicional.

Logo, de todo equivocada e desprovida de adequado fundamento normativo
- ao menos no Estado de Sdo Paulo - eventual pretensio de se submeter ao Con-
selho Superior do Ministério Publico arquivamento de procedimentos investiga-
tdrios criminais.

A apresentagdo do procedimento para arquivamento deverad ser dirigida ao jui-
zo que seria competente para conhecer do(s) crime(s) investigado(s), havendo que
se observar, para tanto, o que reza o Codigo de Processo Penal, nio se esquecendo
de que eventual prevengdo do juizo a que porventura tiver sido previamente distri-
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buido pedido de medida cautelar relacionada aquela investigagdo (interceptagio
telefonica, busca e apreenséo, afastamento de sigilo bancério ou fiscal) atraird a
competéncia para conhecer do arquivamento'.

O paragrafo tnico do art. 18 do Ato Normativo n® 314/03 deixa claro que de-
pois de homologado pelo juizo o arquivamento, os autos devem retornar ao Mi-
nistério Publico, onde “serdo depositados em arquivo permanente”, sendo esta a
mesma disciplina conferida ao inquérito civil. Porém, norma no mesmo sentido
nio se vé na Resolu¢io n® 13 do CNMP.

Aqui, considerando que o paralelismo de tratamento deve ser buscado com
o inquérito policial, entendemos que o mais adequado seria manter os autos ori-
ginais em juizo, e cdpia integral deles no arquivo do Ministério Publico, junto de
copia da decisdo que homologa o arquivamento; tanto mais porque o art. 16 da
resolucdo do CNMP, ao falar da possibilidade de reabertura das investigagdes a
vista da noticia de novas provas, reza que o membro do Ministério Publico devera
“requerer o desarquivamento dos autos”, sendo diverso o tratamento em relagdo ao
inquérito civil, onde sua reabertura a vista de novas provas ndo demanda decisdo
prévia do Conselho Superior do Ministério Publico.

5.2. Colaboragido premiada e prote¢io ao réu colaborador

A colaboragdo ou delagdo premiada é instrumento de investiga¢do criminal
que, grosso modo, consiste na possibilidade de se atribuir recompensa legal ao
autor ou participe de infragdo penal que opte por ajudar ou auxiliar os atores da
persecucdo penal nos deslindes das investigacdes ou do processo criminal. Em
outras palavras, o instituto consiste em um beneficio concedido ao investigado ou
acusado que, admitindo a participacdo no delito, fornece as autoridades informa-
¢Oes eficazes, capazes de contribuir para a resolu¢do do crime (HC 174.286-DF.
Informativo do STJ 495).

No Brasil, o instituto é previsto, com contornos de norma geral, na Lei de
protecdo a vitimas e testemunhas ameacadas e ao réu colaborador - Lei 9.807/99
(artigos 13 e 14) — e, como tematica especial, na Lei 9.613/98, art. 1% § 5% com a
redacdo conferida pela Lei n°® 12.683/12 (lavagem de dinheiro); na Lei 8.072/90,
art. 89, paragrafo unico (crimes hediondos); Lei 8.137/90, art. 16, paragrafo unico
(crimes contra a ordem tributdria, ordem econdmica e relacdes de consumo); Lei
7.492/86, art. 25, § 2° (crimes contra o sistema financeiro nacional); Cddigo Penal,
art. 159, § 4° (crime de extorsdo mediante sequestro); Lei 11.343/06, art. 41 (trafico
de drogas), Lei 12.529/01, art. 87 (lei concorrencial - CADE e acordo de lenién-

17. Salvo na Comarca da Capital, em que as normas de organizagao judicidria estabelecem um juizo préprio
para acompanhamento dos atos prévios ao ajuizamento de agido penal — Departamento de Inquérito Policial
e Corregedoria da Policia Judiciaria (DIPO).
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cia), e, mais recentemente, também foi previsto na Lei 12.850/2013, artigos 4°a 7°
(nova Lei de combate as organizagdes criminosas).

No plano infraconstitucional, repisem-se os diplomas legais acima apontados,
cada qual com requisitos proprios e possibilidades de prémios distintos ao cola-
borador.

Dentre os requisitos proprios, em linhas gerais, o Poder Publico busca do cola-
borador: a identificacdo dos demais coautores e participes da organizagio criminosa
e das infragbes penais por eles praticadas; a recuperacéo total ou parcial do produto
ou do proveito das infragdes penais praticadas; a localizagdo de eventual vitima com
a sua integridade fisica preservada. A Lei 12.850/13 acrescentou: a revelagdo da es-
trutura hierarquica e da divisdo de tarefas da organizagdo criminosa, e a preven¢io
de infragdes penais decorrentes das atividades da referida organizagio.

Registre-se que todas as Leis acima, sem exce¢do, trazem como prémio ao agen-
te colaborador a possibilidade de reducio de reprimenda de 1/3 a 2/3 (um tergo
a dois tercos). Contudo, as Leis 9.613/98, com a redagdo dada pela Lei 12.683/12
(lavagem de dinheiro), a Lei 9.807/99 (lei que, repita-se, traz contornos especificos
sobre o0 assunto), e, agora, também a novel Lei 12.850/13 (combate ao crime orga-
nizado) veiculam beneficios muito maiores.

Com efeito, a Lei 9.807/99 traz a possibilidade ao Juiz de conceder perdio
judicial (e consequente extin¢do da punibilidade) ao réu colaborador primério,
devendo levar em conta para tanto a personalidade do beneficiado, a natureza,
as circunstancias, a gravidade e a repercussao do fato criminoso (art. 13, caput e
paragrafo Unico), além, ¢ claro, da eficdcia da colaboragdo. A Lei 9613/98 (com
redagdo da Lei 12.683/12) e a Lei 12.850/13 permitiram, também, em acréscimo,
a possibilidade de substituigdo da pena privativa de liberdade por restritiva de di-
reito, e a primeira delas ainda confere a faculdade de o Juiz fixar regimes de pena
aberto ou semiaberto ao colaborador'.

O quadro destacado pode ensejar conflito aparente de normas do qual decor-
rem 03 (trés) possiveis entendimentos:

1. Prevalece a lei posterior. Adotada tal solu¢do, a Lei 12.850/13, mais recente a
tratar do assunto, teria revogado as normas anteriores, sendo aplicaveis para todos
os casos de colaborac¢ao premiada;

2. Prevalece, sempre, a lei especial. Assim, ao autor de crime de trafico de dro-
gas, por exemplo, seria aplicada a colaboragdo premiada da Lei 11.343/06, com

18. E parece-nos evidente que o Juiz pode substituir a pena privativa de liberdade por restritiva de direito
ainda que ausentes os requisitos do art. 44 do Cédigo Penal, bem como que pode fixar regimes mais brandos
de cumprimento de pena ainda que se ultrapassem os limites legais estipulados no art. 33, § 22, do mesmo
diploma, ou que o crime seja de natureza hedionda. Do contrério, ndo haveria nenhuma necessidade de
previsdo legal de tais benesses, ja que a situagdo estaria abarcada pelo préprio Cédigo Penal.

e 103



seus requisitos, consequéncias e prémios proprios. Na auséncia da Lei especial,
aplicar-se-ia a Lei 9807/99, genérica para o colaborador, inobstante o crime por
ele cometido.

3. Prevalece a lei especial, podendo, contudo, ser aplicada a Lei 9.807/99 se o
réu colaborador preencher os requisitos de seu art. 13, caput e paragrafo tnico.
Exemplo: agente colaborador que praticou trafico de drogas, mas é primario e
preenche os requisitos do mencionado dispositivo legal, poderia receber o perdao
judicial, desde que, obviamente, atenda também aos requisitos especificos exigidos
pela lei de drogas, quais sejam ajude a identificar os demais coautores e participes
do crime e a recuperar, total ou parcialmente, o produto do crime. Por outro lado,
se o crime praticado for o do art. 22 da Lei 12.850/13 ou o do art. 1° da Lei 9613/98,
aplica-se diretamente o instituto de colaboracio premiada previsto nestas Leis,
que trazem uma solugdo ainda mais favoravel ao investigado ou ao acusado (pos-
sibilidade de perdao judicial ainda que ndo seja primario, além das benesses rela-
tivas a regime e substituicdo de pena).

Consigne-se, por oportuno, que a nova redagao do art. 1% § 5°, da Lei 9.613/98
dé azo a ila¢do no sentido de que o sentenciado em cumprimento de pena defi-
nitiva pode colaborar efetivamente em investigagao em andamento sobre questdo
ainda aberta relacionada ao fato criminoso objeto da sua condenagio, desde que,
por evidente, atendidos os demais requisitos alinhavados no dispositivo em testi-
lha. A expressao a qualquer tempo ndo enseja duvidas quanto a possibilidade ora
excogitada.

Por certo, a colaboragdo premiada é instrumento a ser manejado com bom
senso e parcimoénia; a prova produzida como consequéncia de sua aplicagdo deve
estar em harmonia com o conjunto probante para solu¢io do caso especifico.

No que diz respeito a forma, a Lei 12.850/13, publicada em 02/08/2013, com
vigéncia a partir de 17/09/2013, foi a primeira a prevé-la.

O acordo podera ser formulado pelo Promotor de Justi¢a, na fase de investiga-
¢do (em PIC ou inquérito policial) ou durante o processo-crime, ou pelo Delegado
de Policia, neste caso somente na fase de investiga¢do e no bojo de inquérito poli-
cial. Neste ultimo caso, a Lei prevé que o acordo serd precedido de manifestacao
ministerial. Recomenda-se, todavia, que sempre que possivel o Promotor esteja

19. A Lei permite que o Delegado de Policia celebre acordo que preveja, como consequéncia da efetiva cola-
boragao, o perdao judicial ao investigado. Entendemos, contudo, ser necessaria a concordancia expressa do
Ministério Ptiblico com esta benesse, ja que o Delegado nao possui capacidade postulatdria (ndo é parte),
ndo podendo pugnar por uma consequéncia que aniquilard com a possivel propositura de uma agao penal,
de titularidade exclusiva do Ministério Publico (art. 129, I, CF). Caso o Juiz homologue acordo de colabo-
ragdo premiada encaminhado pelo Delegado, mas com parecer contrario do MP, parece-nos que a medida
cabivel seria a interposi¢ao do recurso em sentido estrito (art. 581, VIII, CPP), bem como a interposigdo de
mandado de seguranga para dar-lhe efeito suspensivo.
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presente na Delegacia quando da formulagio do acordo de colaboragéao presidido
pelo Delegado, para que dele participe ativamente®.

A Lei exige, no mais, que o acusado esteja acompanhado de defensor. O Juiz
néo participa do acordo (até para que se mantenha preservada sua imparcialida-
de), devendo, tao apenas, homologar o termo a ele submetido. O Juiz analisara a
regularidade, legalidade e voluntariedade do acordo, podendo, se entender per-
tinente, ouvir o colaborador (na presenca do defensor) e, se o caso, adequar a
proposta para sanar eventuais vicios (art. 4% §§ 7° e 8°).

O acordo serd reduzido a termo e deverd conter: o relato da colaboracio e
seus possiveis resultados; as condi¢oes da proposta do Ministério Publico ou do
delegado de policia; a declaragdo de aceitagdo do colaborador e de seu defensor; as
assinaturas dos presentes; a especificagdo das medidas de prote¢do ao colaborador
e a sua familia, quando necessario (art. 6°).

Deve o Promotor de Justica, tal como os demais signatarios do termo, zelar
pelo seu sigilo, até o recebimento da dentncia (art. 7, § 39).

A formalizagao do acordo, por escrito, proporciona ao investigado ou acusado
maior seguranca juridica e a certeza do recebimento do prémio, desde que com-
provada a efetividade da colaboragio. Isto evidentemente incentiva-o a colaborar.

Realizado o acordo de colaboragdo na fase investigativa, o prazo para ofere-
cimento de dentuincia (e também o prazo prescricional) podera ser suspenso por
até 6 (seis) meses, prorrogaveis por igual periodo, até que sejam cumpridas as
medidas pactuadas (art. 5%, § 39)*.. Se o colaborador néo for o lider da organiza-
¢do criminosa e se ele for o primeiro a prestar efetiva colaboragio, o Promotor de
Justiga poderd deixar de oferecer a dentincia em relagéo a ele, propondo ao Poder
Judiciario, no nosso entendimento, a aplicagdo imediata do perdao judicial*?, apds,
evidentemente, a confirmagio da veracidade do declarado pelo réu e o cumpri-
mento das medidas estabelecidas no acordo.

Caso o Juiz se recuse a homologar o acordo de colabora¢do formulado pelo
Ministério Publico (ou formulado pelo Delegado, com concordancia e parecer fa-
voravel do MP), deve ele remeter o termo ao Procurador-Geral de Justica, para

20. Art. 4° § 13, Lei 12.850/13: “Sempre que possivel, o registro dos atos de colaboragio serd feito pelos
meios ou recursos de gravacdo magnética, estenotipia, digital ou técnica similar, inclusive audiovisual, des-
tinados a obter maior fidelidade das informagdes”

21. Este prazo é muito importante para se obter a comprovagao daquilo que foi declarado pelo colaborador.
No curso dele, o Promotor devera certificar-se da veracidade das informagoes, por exemplo, promovendo
diligéncias para confirmar se o produto do crime estd no local indicado, se os comparsas delatados realmen-
te participaram da pratica dos crimes, etc.

22. Reconhecendo-se, aqui, que a decisdo judicial que homologaria a proposta de perdao judicial do MP é
meramente declaratdria, nos termos da Simula 18 do STJ, ndo sendo necessario o desenrolar do processo e
a condenacdo do réu para aplicar a causa extintiva de punibilidade.
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aplica¢do do estatuido no art. 28 do CPP, conforme previsao legal expressa do art.
4°,§ 2°, da Lei 12.850/13.

O acordo de colaboragido também pode ser feito na fase processual e, nesse
caso, ficard suspenso o processo e a prescri¢do até que o colaborador cumpra as
medidas de colaborag¢do. As consequéncias do acordo serdo as mesmas (perdao
judicial, diminui¢do de pena, etc.), mas, nesse caso, terdo sua eficacia analisada
somente na sentenca (art. 4, § 11).

Também é possivel a colaboragio posterior a sentenga. Ocorrendo isto, o Juiz
podera reduzir a pena até a metade ou autorizar a progressao de regime, ainda que
nio cumprido o lapso temporal para tanto? (1/6 nos crimes comuns; 2/5 para os
primarios em crimes hediondos, 3/5 para os reincidentes em crimes desta natu-
reza).

Importante observar que o investigado ou acusado que assinar o compromis-
so de colaboragio renunciard, na presenga de seu defensor, ao direito ao siléncio e
estard sujeito ao compromisso legal de dizer a verdade (art. 4% § 14). Se ele imputar
falsamente a prética de infra¢do penal a pessoa que sabe ser inocente, ou revelar
informagdes falsas sobre a estrutura de organizagdo criminosa, praticard o crime
do art. 19 da Lei 12.850/13, com pena de reclusdo de 1 a 4 anos.

Ressaltamos, ainda, que a Lei trouxe um rol de direitos do colaborador (art.
5°), pelos quais velard o Promotor de Justica, o qual deve: inserir, quando necessa-
rio, o agente no programa de protecdo, com adogdo das medidas do art. 7° da Lei
9.807/99 (que serdo detalhadamente tratadas no préximo capitulo); preservar a
qualifica¢do e a imagem do colaborador; cuidar para que ele, se ouvido em juizo,
seja conduzido separadamente dos demais coautores e participes e que com eles
ndo tenha contato visual; se houver necessidade de o colaborador cumprir pena
privativa de liberdade (beneficio aplicado foi a reducédo), que esta ocorra em esta-
belecimento penal diverso dos demais corréus condenados (art. 15 da lei 9807/99).

A colaboragido premiada pode ser usada para esclarecimento de crimes contra
a vida, cujo julgamento ¢ de competéncia do Tribunal do Juri. Na medida em que
as consequéncias da colaboragdo premiada caminham desde o perdao judicial &
reducdo de pena (em casos de delitos contra a vida a colaboragdo aplicavel é a
prevista na Lei 9.807/99, salvo se os crimes resultarem de agdes de organizagdes
criminosas, hipdtese na qual se aplica a Lei 12.850/13 — ambas admitem perdao
judicial ou redugédo de pena), importa consignar que o reconhecimento da cola-
boragio efetiva depende da natureza do prémio. Se a proposta ministerial for o
perdao judicial, a homologagao cabe ao Juiz (art. 415, IV, se até a decisdo de 12 fase;
ou art. 497, IX, CPDP, se apds a pronuncia), mas se constituir numa causa de dimi-
nuigdo de pena ela deve constar de quesito préprio a ser respondido pelos jurados

23. Art. 4%, § 5° da Lei 12.850/13
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(como acontece com as causas de diminui¢do da sang¢do a exemplo do homicidio
privilegiado). Reconhecida a colaboracdo pelo Conselho de Sentenca, cabe ao Ma-
gistrado decidir quanto a fracdo da redugéo, de acordo com os requisitos de ordem
objetiva e subjetiva estabelecidos na lei. Importante, ainda, estabelecer que se o réu
manifestar em Plenario o desejo de colaborar, o acordo ali pode ser feito, mas o
Promotor, nesse caso, devera pedir ao Juiz a dissolu¢do do Conselho de Sentenca
e concessdo de prazo de até seis meses para verifica¢io do cumprimento das me-
didas, como ja exposto acima.

Por fim, defende-se a possibilidade de o acordo de colaboragio premiada gerar
efeitos em investigacdes e processos criminais distintos, como prova emprestada,
desde que abarque situagdo envolvendo o mesmo colaborador subscritor da avenga.

5.3. Protecao as vitimas e testemunhas ameacadas

No capitulo acima, tratamos da colaboragdo premiada, destacando as medidas
de protecio dirigidas ao réu colaborador.

O mesmo sistema de protecio pode demover vitima ou testemunha da ideia
de mentir ou calar a verdade diante de concreta e efetiva ameaga tdo comum nas
investigagdes de grupos criminosos organizados. Eis, entdo a importincia da ja
mencionada Lei 9807/99, a qual, além de tratar das medidas assecuratdrias desti-
nadas aos réus colaboradores, também estabelece normas para a organizagio e a
manutengdo dos programas especiais de protecio a vitimas e a testemunhas que
estejam coagidas ou expostas a grave ameaga em razdo de colaborarem com a in-
vestigagdo ou processo criminal*.

Ao comparecer 3 Promotoria ou ao Nucleo de atuagdo especial do GAECO
para depor, a vitima ou testemunha pode declarar temer prestar declaragdes, em
razdo, por exemplo, da gravidade do crime ou da periculosidade do infrator. Nes-
te caso, é possivel ouvi-la e aplicar o Provimento 32/00 da Corregedoria-Geral de
Justica do Estado de Sdo Paulo, que permite a ocultagio dos dados qualificativos.
No termo que instruird o PIC constara as declaracdes sem nome, endereco, qualifi-
cagdo nem assinatura da pessoa (somente com a assinatura do Promotor de Justica)
e, num envelope em apartado, lacrado, serd mantida a declara¢éo com tais dados.

Infelizmente a pratica demonstra que o Provimento possui pouca efetividade
para preservacio dos dados da vitima ou testemunha. Primeiro, porque o Provi-
mento permite que eles sejam acessiveis ao defensor do réu, que coagiu a vitima
ou testemunha, o qual, em busca do exercicio de sua defesa técnica, possivelmente

24. A Lei ¢ regulamentada pelo Decreto Federal 3.518/2000, que cria o “Programa Federal de Assisténcia
a Vitimas e a Testemunhas Ameacadas’, especificando as medidas adotadas pela Unido para proteger e dar
assisténcia a pessoas coagidas, tratando, dentre outros assuntos, dos érgios que compdem o programa —
Conselho Deliberativo Federal, Orgio Executor Federal e Rede Voluntéria de Protegdo - e as fungdes de
cada um deles.
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compartilhard com seu cliente a identidade da pessoa com dados preservados.
Segundo, porque nio raras vezes deparamo-nos com servidores da Justica que ndo
observam as regras do provimento e acabam, por exemplo, expedindo mandados
de intima¢do com o nome da vitima/testemunha preservada, contrariando seu
art. 6

A aplicagdo do Provimento gera, simplesmente, a ocultagdo dos dados. Para
tanto, basta a declaracido da vitima ou testemunha no sentido de temer por sua
integridade. Diferentemente é a insercéo de pessoa no programa normatizado pela
Lei 9.807/99, no qual o beneficidrio fica sujeito a medidas concretas de protegio
(ndo se trata somente de ter os dados preservados nos autos, mas de ter sua inte-
gridade tutelada pelo Estado). E esta inser¢do depende de um pedido direto do
Promotor (art. 5,11, da Lei) ou de seu parecer favoravel, quando o pedido partir de
outrem, como da propria testemunha, do delegado, etc. (art. 39).

Para pedir ou concordar com a inclusao de alguém no programa, o Promotor
de Justica deve analisar trés aspectos importantes: se a coagéo é grave e verossimil;
se a oitiva da pessoa é realmente importante para a produgdo da prova (ponde-
ragdo do risco que a oitiva acarretara a vitima ou testemunha em detrimento da
importancia do que se pretende demonstrar em juizo); se ndo ha outras formas de
preservar o ameagado (como, por exemplo, pedir a prisdo preventiva do coator ou
medidas cautelares alternativas do art. 319 do CPP para conveniéncia da instrugédo
criminal). Tudo isso porque o programa implicara em restri¢des ao protegido, que
tera que deixar seu cotidiano (residéncia, emprego, circulo de amizades, etc.) para
se submeter as regras do programa, praticamente come¢ando uma nova vida.

Observar que a insercdo no programa é um direito da pessoa ameacada, mas
ndo um dever. Ela pode querer nio ingressar. Se optar por ingressar devera res-
peitar regras apostas num termo de consentimento. No mais, o ingresso pode ser
estendido ao cOnjuge, companheiro, ascendente, descendente ou dependentes.

No Estado de Sao Paulo, temos a Lei Estadual 10.354/99, a qual dispde sobre
protecdo e auxilio a vitimas de violéncia, dentre as quais destaca “a testemunha que
sofrer ameaga por haver presenciado ou indiretamente tomado conhecimento de atos
criminosos e detenha informagdes necessdrias a investigagdo e apuragdo dos fatos
pelas autoridades competentes” (art. 2, IV), devendo o Estado zelar por sua “inte-
gridade e seguranca” (art. 3% V). A Lei é regulamentada, atualmente, pelo Decreto
Regulamentar Estadual n® 56.562/2010, que, alterando o Decreto 44.214/99, insti-
tui o Programa Estadual de Protegdo a Vitimas e Testemunhas, com a sigla PROVI-
TA/SP, vinculado as Secretarias da Seguranca Publica e da Justica e da Defesa da
Cidadania, para execugdo das medidas de protecéo.

O PROVITA tem um Conselho Deliberativo que administra e gerencia o pro-
grama, decidindo pela inclusio e exclusido de pessoas; uma entidade operacional
que pde em pratica as deliberagdes do Conselho; e uma rede solidaria de pro-
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tegdo composta por protetores dos beneficidrios, colaboradores e prestadores de
servicos. Dentro do Conselho hd uma diretoria executiva para as tomadas das
principais decisdes. Tal Diretoria possui, dentre seus integrantes, um membro do
Ministério Publico indicado pela Procuradoria-Geral de Justica.

Dentre as medidas de prote¢do destinadas aos beneficidrios estdo: seguranga
na residéncia, incluindo o controle de telecomunicag¢des; escolta e seguranca nos
deslocamentos da residéncia, inclusive para fins de trabalho ou para a prestagao
de depoimentos; transferéncia de residéncia ou acomodagdo proviséria em local
compativel com a prote¢do; preservagdo da identidade, imagem e dados pessoais;
ajuda financeira mensal para prover as despesas necessarias a subsisténcia indivi-
dual ou familiar; apoio e assisténcia social, médica e psicologica (art. 7°); além, em
caso de extrema necessidade, da alteragdo do nome do beneficidrio do programa,
a qual deverd ser solicitada ao Juizo da Vara dos Registros Publicos. (art. 92).

Por derradeiro, mister consignar que art. 19-A da Lei 9807/99, acrescentado
pela Lei 12.483/11, estabelece prioridade na tramita¢ao do inquérito® e do proces-
so criminal em que figure investigado ou réu colaborador, vitima ou testemunha
protegidas pelo programa de prote¢do. Seu paragrafo unico prevé, ainda, que o
juiz, apés a citagdo, tomard antecipadamente o depoimento das pessoas protegidas,
devendo justificar a eventual impossibilidade de fazé-lo no caso concreto ou o possi-
vel prejuizo que a oitiva antecipada traria para a instrugdo criminal.

5.4. Interceptacdo Telefonica

A mutabilidade cultural, ética, material e principalmente tecnoldgica é uma
constante na nossa sociedade atual. As inovagdes mais impressionantes referem-se
ao ramo da telefonia celular e da comunicagéo telematica® (e-mails, MSN, redes
sociais, skype, entre outros). Ocorre que o homem, imperfeito por natureza, acom-
panhou o desenvolvimento tecnolégico e passou a empregar as novas formas de
comunicagdo as praticas criminosas, o que levou a criminalidade a um nivel orga-
nizacional nunca antes visto. De fato, a diversidade de meios de comunica¢des que
permitem aos interlocutores trocas de informag¢des com enorme rapidez represen-
tam, hoje, importantes ferramentas para o fomento da criminalidade organizada

25. Aplicavel também ao PIC, por analogia.

26. Telematica é a comunicagéo a distincia de um conjunto de servigos informaticos fornecidos através de
uma rede de telecomunicagdes. Telemdtica é o conjunto de tecnologias de transmissdo de dados resultante
da jungdo entre os recursos das telecomunicagdes (telefonia, satélite, cabo, fibras opticas, etc.) e da infor-
matica (computadores, periféricos, softwares e sistemas de redes), que possibilitou o processamento, a com-
pressdo, o armazenamento e a comunicagdo de grandes quantidades de dados (nos formatos texto, imagem
e som), em curto prazo de tempo, entre usudrios localizados em qualquer ponto do planeta. A telematica
pode ser definida como a drea do conhecimento humano que retine um conjunto e o produto da adequada
combinagdo das tecnologias associadas a eletronica, informatica e telecomunicagoes, aplicados aos sistemas
de comunicagio e sistemas embarcados e que se caracteriza pelo estudo das técnicas para geragio, tratamen-
to e transmissao da informagao, na qual estdo preservadas as caracteristicas de ambas, porém, apresentando
novos produtos derivados destas. In: http://pt.wikipedia.org/wiki/Telem%C3%A 1tica
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e da impunidade dos lideres e mentores de grupos criminosos, afinal, passou a
nio ser mais necessario o contato pessoal entre os “chefdes” e seus “funcionarios”
delituosos: as ordens chegam aos executores das praticas criminosas por meio da
telefonia celular ou da comunicagéo telematica.

No entanto, ap6s uma década do inicio do ano 2000, convivemos com uma
legislagdo penal e processual penal que ndo aborda, de maneira clara, o combate a
utilizacdo das novas tecnologias de comunicagdes como instrumentos de crimes.
Ou, quando aborda, o faz de forma incompleta, diante de todas as questdes faticas
e juridicas enfrentadas no cotidiano forense de nosso pais.

De todos os atuais mecanismos de investigagdo certamente a interceptacio
telefénica ainda é a que produz maior quantidade de discussdes doutrinarias e
jurisprudenciais. Tal conclusdo decorre de ela ser a mais empregada atualmente
(partindo da premissa de que, com excegdo da interceptacdo telefénica, outras téc-
nicas atuais previstas implicita ou expressamente na legislacdo sdo a interceptagdo
telematica?, a agdo controlada®, a gravacao ambiental® e a infiltracdo policial®),
que também serdo tratadas na sequéncia.

O artigo 5% inciso XII, da Constituicdo Federal, prevé que é inviolavel o sigilo
da correspondéncia e das comunicagdes telegraficas, de dados e das comunicagdes
telefonicas, salvo, no dltimo caso, por ordem judicial, nas hipéteses e na forma que
a lei estabelecer para fins de investigagdo criminal ou instrugdo processual penal,
sendo a Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, a responsavel por tal regulamenta-
¢do. Ocorre que, como acima afirmado, a legislacio infraconstitucional ndo mais
é capaz de, com justica, resolver todas as questdes decorrentes da utilizagao licita
dessa importante ferramenta de investigagdo. Lacunas na lei e auséncia de regula-
mentagido de questdes especificas ddo margem a injusticas e desconfiangas sobre
o trabalho daqueles que se dedicam ao uso de tal ferramenta de investigacio para
o combate a criminalidade. As principais controvérsias apresentadas ao Poder Ju-
diciario decorrentes do emprego deste meio de alcance da prova em investiga¢des
criminais muito bem atestam tais fatos, como a seguir serd demonstrado, por meio
da andlise da regulamentacio legal da utilizagao da interceptagio telefénica.

Os requisitos para a licita concretiza¢do da interceptagio telefénica decorrem
de duas fontes legais: a Constitui¢do Federal (artigo 5° inciso XII) exige prévia
autorizagdo judicial e que a finalidade da prova colhida seja somente a utilizagao

27. Encontra-se expresso, no paragrafo tinico, do artigo 1°, da Lei n® 9.296/96, que as disposigoes de tal lei
sdo aplicaveis também as interceptagdes do fluxo de comunicagdes em sistemas de informatica e telematica.
28. Prevista nos artigos 8° e 9° da nova Lei 12.850/13 e também no artigo 53, inciso II, da Lei n® 11.343/06.
29. A lei n° 9.034/95, em seu artigo 2°, inciso IV, possibilita a captagdo e a interceptagio ambiental de sinais
eletromagnéticos, Oticos ou acusticos, e o seu registro e analise, mediante circunstanciada autorizagio ju-
dicial.

30. A infiltragido por agentes de policia em tarefas de investigagdo estd amparada nos artigos 10 a 14 da Lei
12.850/13 e também no artigo 53, inciso I, da Lei n® 11.343/06.
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em investigacdo criminal ou em instru¢do processual penal (ou seja, é ilicita a
interceptagao telefonica sem autorizagio judicial e se for iniciada objetivando pro-
dugdo probatoria em feitos alheios a jurisdigao penal®); ja a Lei n® 9.296, de 24 de
julho de 1996 (artigo 2¢, incisos L, II e III), condiciona a concessdo da autorizagio
judicial para a medida cautelar de interceptagio telefonica & demonstracédo, pelo
requerente (que pode ser a autoridade policial ou o Ministério Publico, conforme
artigo 3¢, inciso I e II, respectivamente, da referida lei*?), da existéncia de indicios
razoéaveis de autoria ou participa¢do em infra¢do penal, de que a prova ndo possa
ser alcangada por outros meios disponiveis e de que o fato investigado refira-se a
infragdo penal punida com pena privativa de liberdade de reclusao.

Da analise dos requisitos legais para a concessdo da interceptagio telefonica ja
verificamos algumas lacunas ou uma regulamentagdo normativa que néao ¢é eficaz
para o combate a criminalidade atual. De fato, ao condicionar a utilizagdo da in-
terceptagio telefonica a producio probatdria de feitos relativos a crimes ou delitos
punidos somente com pena de reclusdo, deixa-se de lado infragdes penais com
alto grau de preocupagio para a sociedade atual, tais como a contravengio penal
de jogo de azar (artigo 50, do Decreto-Lei n°® 3.688/41) e os delitos de violéncia
moral caracterizadores de violéncia doméstica (nos termos da Lei n® 11.340/2006).
Ora, os jogos de azar, em especial os bingos, tao difundidos em nossa sociedade,
sdo a causa de vicios incontroléveis dos apostadores, capazes de desmantelar lares,
sendo ferramentas muito utilizadas por organizag¢des criminosas para lavagens de
capitais. Por se tratar de previsdo tipica de contravengdo penal, de acordo com a
legislagdo atual, ndo é possivel a utilizagdo de interceptagdo telefonica para sua
investigagdo. J4 os delitos caracterizadores de violéncia doméstica contra a mulher
(nos termos do artigo 7°, da Lei n°® 11.340/2006) sdo de diversas espécies, pos-
suindo em seus preceitos sancionadores penas de reclusdo e de detengéo, como é
exemplo o delito de ameaga (que é punido com detengdo - artigo 147, do Cédigo
Penal). Pode-se argumentar que empregar interceptagio teleféonica para investi-
gacdo destinada a apuracio do delito de ameaga seria uma ofensa ao principio da

31. Apesar de existir divergéncia na doutrina, parece que uma interpretagao logico-sistematica amparada
principalmente nos principios da seguranca e da razoabilidade acarreta a conclusao de que, na hipétese de
serem descobertos além de infragdes penais também ilicitos de outra natureza, tais como civis, tributarios
ou administrativos, é possivel, mediante prévia autorizago judicial, empregar o resultado da interceptagao
telefonica (que foi concretizada com autorizagao judicial e respeitando os requisitos legais e constitucionais)
em outras demandas que nio sejam criminais. O que a Constitui¢io Federal veda é que a interceptagio tele-
fonica objetive investigacao alheia ao 4mbito criminal. No entanto, ndo é razoavel impor ao Estado a inércia
diante da descoberta, por meio das escutas licitas, de outras espécies de ilicitos concretizados pelas praticas
dos mesmos fatos geradores das infragdes penais investigadas, ainda mais considerando que a legislagao pa-
tria estabelece inimeros efeitos civis da sentenga penal condenatéria, todos amparados no mesmo conjunto
probatério responsavel pela imposigdo dos efeitos penais.

32. De acordo com o artigo 3¢ caput, da Lei n® 9.296/96, o Juiz pode, de oficio, determinar a interceptagio
telefonica. Guilherme de Souza Nucci entende que também podem requerer interceptacéo telefénica o ad-
vogado do réu, o assistente de acusagio e o querelante (Nucci, Guilherme de Souza. Leis Penais e Processuais
Penais Comentadas, 1. ed., 2 tiragem, Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 350).
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razoabilidade. No entanto, indaga-se: ndo ¢ possivel, atualmente, em qualquer fase
da investigacao criminal ou da instrugdo processual penal, a decretagao da prisao
preventiva para aqueles que praticam infragdes penais consideradas violéncia do-
méstica contra a mulher, nos exatos termos do artigo 20, da Lei n°® 11.340/2006?
A prisdo, ainda que provisdria, ndo é medida cautelar que atinge de forma muito
mais intensa os direitos fundamentais do investigado, se comparada a quebra de
seu sigilo telefénico? Sendo positivas as respostas, a conclusdo inevitavel é que
uma das duas leis ndo condiz com a realidade atual: ou a lei de interceptagdes tele-
fonicas nao da importincia ao combate a delitos punidos com detengdo em casos
de violéncia doméstica contra a mulher, ou a lei “Maria da Penha” supervaloriza a
protecdo aos bens juridicos tutelados em tal espécie de crime. Parece-nos, diante
da ampla aceitagdo juridica da conclusio de que a prote¢io da mulher pela Lei n°
11.340/2006 é necessaria, que a lei de interceptagdes telefonicas realmente néo é
eficaz no auxilio ao combate de tal criminalidade. De qualquer forma, é possivel
a concretizagdo de interceptacio telefénica para investigar crime punido com de-
ten¢do ou contravencio penal na hipdtese de existir conexdo com delito punido
com reclusdo, em caso de investigagdo tinica para ambas as infra¢des penais.

Ademais, a exigéncia de que a prova ndo possa ser feita por outros meios
disponiveis é lacunosa. Basta observar que existem investigacdes nas quais nao
ha, com excegdo da interceptagdo telefénica, outra forma de alcancar o meio
probatdrio. Referimo-nos a criminalidade que atua exclusivamente por meio da
utilizagdo de telefones, sem contato direto com o produto ilicito comercializado
ou, até mesmo, com o0s outros integrantes do grupo criminoso (por exemplo, o
narcotréfico controlado de dentro de presidios com a utilizagdo de telefones ce-
lulares). Nesse contexto criminoso, ndo é possivel demonstrar, no momento de
apresentacdo do pedido para autorizagdo judicial de interceptacdo telefonica,
que esta é o ultimo meio de prova, mas somente que ela é o Ginico mecanismo
existente para alcangar a verdade real, em razdo da peculiaridade do meio de
execu¢do da infracdo penal investigada. De qualquer forma, é certo que a Lei n°
9.296/96, com o inciso II, do seu artigo 2° (e também o seu artigo 8°), deixa claro
que nio pode existir interceptacio telefénica sem investiga¢do criminal forma-
lizada por meio de procedimentos investigatdrios (inquérito policial, presidido
pela Autoridade Policial, ou procedimento investigatdrio criminal, presidido
pelo Promotor de Justi¢a®), afinal, sdo os instrumentos utilizados para angariar

33. H4, ainda, a utilizagao de procedimentos preliminares de investigagao (expedientes criminais ou pegas
de informagdes) instaurados objetivando angariar maior material probatério em hipéteses nas quais de
plano ndo se encontram bem delimitados os indicios de autoria e de materialidade. Com a descoberta de
tais indicios, os procedimentos preliminares sio convertidos em procedimentos investigatdrios criminais,
em analogia a sistematica dos PPICs e ICs no ambito da tutela ministerial dos direitos difusos. No entanto,
ndo é possivel o aforamento de medida cautelar de interceptagio telefonica com base em procedimento pre-
liminar, somente devendo ser concretizada em decorréncia da instauragdo de procedimento investigatorio
criminal ou de inquérito policial.
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elementos que atestem ao Magistrado que outros meios de prova foram bus-
cados (ou sao inexistentes) e ndo foram suficientes ao alcance da verdade real.

O pedido de autorizag¢io judicial de interceptagdo telefonica deve conter a
demonstra¢io de que a sua realizagdo é necessaria a apura¢io da infragdo penal,
bem como a indica¢do dos meios que serdo empregados para a sua concretiza-
¢do, sendo apresentado, em regra, na forma escrita, podendo o juiz admiti-lo
verbalmente em situagdes excepcionais, oportunidade na qual deve ser redu-
zido a termo (artigo 4°, caput e § 19, lei n® 9.296/96). O pedido deve descrever
com clareza os fatos objeto da investigacdo e conter indica¢do e qualificagdo dos
investigados, salvo impossibilidade devidamente justificada (artigo 2°, paragra-
fo tinico, Lei n® 9.296/96).

Por ter natureza cautelar, o prazo para o Magistrado decidir sobre o pedido
de interceptagdo telefénica é de 24 (vinte e quatro) horas (artigo 4°, § 2° da Lei
n° 9.296/96). Como todas as decisdes judiciais, a que concede tal medida cautelar
deve ser fundamentada, sob pena de nulidade, e deve indicar a forma de execugio
da interceptacio telefénica (artigo 5° primeira parte, da Lei n® 9.296/96).

Ponto que se mostrou divergente no inicio da vigéncia da Lei n°® 9.296/96
foi o relacionado ao prazo de duracdo da interceptacéio telefonica. De acordo
com a parte final do seu artigo 5° “ndo podera exceder o prazo de quinze dias,
renovavel por igual tempo, uma vez comprovada a indispensabilidade do meio
de prova’. Algumas vozes passaram a defender que somente seriam possiveis
30 (trinta) dias de interceptagdo telefonica, ou seja, 15 (quinze) dias iniciais
e apenas uma prorrogac¢do por igual periodo. Trata-se de interpretagdo equi-
vocada da lei (sendo certo que a redagao de tal dispositivo legal é precaria). O
legislador, ao usar a terminologia “uma vez”, ndo determinou a possibilidade de
somente uma prorrogacio, ou seja, ndo a empregou como expressao numérica
(quantitativa), mas sim como expressdo representativa de conjungdo condicio-
nal (como sinénimo de desde que, sendo condigdo para a renovagdo do prazo
de interceptacdo a comprovagdo da indispensabilidade deste meio de prova).
Ademais, se a ratio legis fosse a existéncia de somente uma prorrogagdo de 15
(dias), haveria a inser¢do no texto legal de uma virgula apos a expressdo uma
vez, deixando clara tal determinagédo (entdo, o texto legal seria redigido assim:
“ndo podera exceder o prazo de quinze dias, renovavel por igual tempo uma
vez, comprovada a indispensabilidade do meio de prova”).

E o cotidiano forense e das investigacdes criminais atestam ser inimaginavel
interpretacido em sentido contrario. Nao ha como desmantelar quadrilhas com o
nivel organizacional atual em somente 30 (trinta) dias de escutas telefonicas. Na
maioria das vezes, em razdo da complexidade da investigacdo, é imprescindivel
acompanhar os passos dos integrantes do grupo criminoso por meses, objetivan-
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do o completo desmantelamento da organizagdo criminosa*. No mesmo sentido
é a licdo de Guilherme de Souza Nucci (“intercepta-se a comunicacéo telefénica
enquanto for util a colheita da prova”), que também cita os ensinamentos de Luiz
Francisco Torquato Avolio, Vicente Greco Filho, Ada Pellegrini Grinover, Antonio
Scarance Fernandes, Paulo Rangel, Luiz Flavio Gomes, Ratl Cervini e Carlos Fre-
derico Coelho Nogueira®.

Ademais, considerando a atual regulamenta¢do da interceptacio telefonica,
com a exigéncia de apresentacdo ao Magistrado, para a prorrogacio do prazo da
escuta, de midia contendo todos os dudios interceptados no periodo e da sua res-
pectiva transcri¢cdo (ou resumos, como abaixo explicado), seria muito mais ade-
quado aos principios da eficiéncia e da celeridade processual o prazo de 30 (trinta)
dias, renovavel por igual periodo (sem limitacdo de vezes para prorrogacdo). Basta
observar que, a cada periodo de interceptacio, toda a burocracia inicial deve ser
refeita: 0 6rgdo de investigacdo deve preparar toda a documentagdo necessaria a
apreciagdo judicial, inclusive com a gravacdo das midias contendo os dudios cap-
tados no periodo; ap6s analise juridica, o cartdrio judicial deve expedir os oficios
necessarios as operadoras de telefonia; esta operagdo burocratica demanda tempo,
e, por vezes, tal lapso temporal é a causa de auséncia de sucesso em uma investiga-
¢do, afinal, existem procedimentos investigatorios nos quais a interrup¢io da es-
cuta por um dia que seja acarreta enormes prejuizos ao desmantelamento total da
quadrilha. Ao contrario do que se poderia alegar, o que se propde, com o aumento
do prazo das prorrogagdes de 15 (quinze) para 30 (trinta) dias, ndo é capaz de
acarretar inseguranca juridica e abusos em razao de auséncia do controle do Poder
Judiciario por longo periodo das escutas. Bastaria ao legislador determinar maio-
res obrigagdes a autoridade responsavel pela condugio da interceptagio telefonica,
por exemplo, que no prazo de 15 (quinze) dias (ou até mesmo antes) informasse ao
Juizo as escutas eventualmente infrutiferas, ou seja, aquelas que ndo apresentaram
dudios captados ou aquelas nas quais as conversas interceptadas fossem de pessoas
diversas do alvo investigado.

34. STJ: INTERCEPTAGAO TELEFONICA. DURAGCAO. POSSIBILIDADE DE MAIS DE UMA
PRORROGAGAO. Nos autos, devido a complexidade da organizagio criminosa, com muitos agentes
envolvidos, demonstra-se, em principio, a necessidade dos diversos pedidos para prorrogagao das in-
terceptagoes telefonicas. Tal fato, segundo o Min. Relator, ndo caracteriza nulidade, uma vez que nao
consta da Lei n® 9.296/1996 que a autorizagdo para interceptac¢io telefénica possa ser prorrogada uma
unica vez; o que exige a lei é a demonstragdo da sua necessidade. De igual modo, assevera que a duragiao
da interceptagdo telefonica deve ser proporcional a investigagdo efetuada. No caso dos autos, o pro-
longamento das escutas ficou inteiramente justificado, porquanto necessario a investigagao. Com esse
entendimento, a Turma, ao prosseguir o julgamento, denegou a ordem, pois néo ha o alegado constran-
gimento ilegal descrito na inicial. Precedentes citados: HC 13.274-RS, DJ 4/9/2000, e HC 110.644-R],
DJe 18/5/2009. HC 133.037-GO, Rel. Min. Celso Limongi (Desembargador convocado do TJ-SP),
julgado em 2/3/2010.

35. Ob. Cit., p. 352.

36. Ob. Cit., p. 352.
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Nesse contexto, destacam-se as seguintes decisdes:

STJ: “(...) a excepcional prorrogagdo das interceptagdes telefénicas pelo prazo de
30 (trinta) dias, a despeito de contrariar a literalidade da Lei n® 9.296/96, mos-
tra-se razodvel quando as peculiaridades da causa exigi-la. Precedentes do STF:
RHC 88.371, DJe de 2.2.07, decisdo unanime; e desta Corte: HC 138.933/MS, DJe
30.11.09, decisdo undnime.” - HC-106.007, Sexta Turma, Ministro OG FERNAN-
DES, DJe de 6/9/2010.

STJ: “Apesar de no artigo 5° da Lei 9.296/1996 se prever o prazo mdximo de 15
(quinze) dias para a interceptagdo telefonica, renovivel por mais 15 (quinze), nio
ha qualquer restri¢do ao niimero de prorrogagdes possiveis, exigindo-se apenas que
haja decisdo fundamentando a dilatagdo do periodo” - HC-118.803, Quinta Tur-
ma, Ministro JORGE MUSSI, DJe de 13/12/2010.

STJ: “HABEAS CORPUS. NULIDADE DECORRENTE DE CONDENACAO BA-

SEADA EM PROVA OBTIDA MEDIANTE INTERCEPTACAO TELEFONICA.

ALEGACAO DE FALTA DE FUNDAMENTACAO QUANTO A IMPRESCINDI-

BILIDADE DA MEDIDA E PELA DURACAO DO MONITORAMENTO.

1) A necessidade da medida estd demonstrada pela complexidade das investigagoes,
porque trata a espécie de organizagdo destinada ao trdfico internacional de en-
torpecentes, com grande niimero de integrantes.

2) Autorizagdo de monitoramento devidamente fundamentada na natureza e gra-
vidade do delito, trdfico internacional de entorpecentes, bem como no fato de
ser a interceptagdo telefonica o tinico meio possivel para a produgdo das provas.

3) Nenhuma ilegalidade hd no deferimento de pedidos de prorrogag¢do do monito-
ramento telefonico, que deve perdurar enquanto for necessdrio ds investigagoes.

4) Nao determinou o legislador que a prorrogagio da autorizagio de monitoramen-
to telefonico previsto na Lei n® 9.296/96 pode ser feita uma tinica vez.

5) Coagdo ilegal ndo caracterizada. Ordem denegada” - HC-133.037, Sexta Tur-
ma, Ministro CELSO LIMONGI (Desembargador convocado do TJ/SP), DJe
17/5/2010.

E também: HC-190.917-SP, Sexta Turma, Ministro CELSO LIMONGI (Desembar-

gador convocado do TJ/SP), data do julgamento 15 de marco de 2011.

De acordo com o artigo 6° caput, da Lei n° 9.296/96, deferido o pedido, a au-
toridade policial conduzira os procedimentos de interceptagdo telefonica, dando
ciéncia a0 Ministério Publico, que poderd acompanhar a sua realizagdo. E obri-
gatdria a intervencao ministerial em medida cautelar de interceptacéio telefonica,
sendo que, quando o Parquet ndo é o autor do pedido, deve sempre emitir seu
parecer a respeito da viabilidade e licitude da escuta pretendida pela autoridade
policial, bem como sobre pedido de prorrogacio do prazo da interceptagdo. Pode
o Ministério Publico, também, acompanhar a realiza¢do da interceptacio telefoni-
ca (artigo 6°, caput, parte final), isto é, participar ativamente das escutas dos dudios
interceptados (é a Unica forma de acompanbhar a interceptagéo telefénica, uma vez
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que os pareceres ministeriais nos autos da medida cautelar ndo sio acompanha-
mentos facultativos, mas deveres funcionais decorrentes de obrigacoes legais de
intervengdo ministerial técnico-juridica neste tipo de demanda).

Ocorre que uma analise superficial do caput do artigo 6° pode levar a uma
equivocada interpretagdo, ou seja, que o Ministério Publico ndo poderia instru-
mentalizar interceptagdes telefonicas. A questdo do poder de investigagdo crimi-
nal do Ministério Publico é rotineiramente debatida nos Tribunais de nosso pais
e atualmente aguarda decisdo do Plenario do Colendo Supremo Tribunal Federal.
No entanto, observamos que constantemente as turmas criminais das Colendas
Cortes Superiores e as Camaras do Egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo vém se manifestando favoravelmente ao reconhecimento de tal poder minis-
terial”’. Soma-se a isso a recente rejeicdo da PEC 37. Assim, por simples questdo
de logica, reconhecido o poder de investigagdo criminal ministerial, ndo ha como
cercear ao Ministério Publico o acesso a todos os mecanismos de investigagao
existentes no ordenamento juridico, sendo a interceptacio telefénica decorréncia
légica desta conclusio, pois nada mais é do que um meio de prova utilizado para
o sucesso das investigagdes.

De fato, nos dizeres da Ministra ELLEN GRACIE, em julgamento do habeas
corpus 91661/PE, julgado no dia 10 de mar¢o de 2009 em oportunidade na qual
a Segunda Turma do Colendo Supremo Tribunal Federal reconheceu o poder de
investigagdo criminal ministerial, “é principio basilar da hermenéutica constitu-
cional o dos ‘poderes implicitos, segundo o qual, quando a Constitui¢ido Federal
concede os fins, da os meios” E “se a atividade-fim - promog¢ao da agdo penal
publica - foi outorgada ao Parquet em foro de privatividade, ndo se concebe como
ndo lhe oportunizar a colheita de prova para tanto, ja que o CPP autoriza que ‘pe-
cas de informag¢io’ embasem a dentincia”. Ademais, tanto o E. Conselho Nacional
de Justica, como o E. Conselho Nacional do Ministério Publico, ao disciplinarem
as normas administrativas dos pedidos e das execugoes das interceptacdes telefo-
nicas, expressamente previram a possibilidade de o Ministério Publico executar
a medida: o CNJ estabeleceu que o pedido pode ser formulado pelo Ministério
Publico, inclusive no curso de suas investigagdes (artigos 3¢ inciso II, e 5° da
Resoluc¢do n°® 59/2008); ja a Resolugdo n° 36/2009, do CNMP, regulamentou os
dois casos de atuagdo do Ministério Publico em interceptagio telefonica, seja de

37. Nesse sentido: STE, HC 91661-9/PE, Relatora: Ministra ELLEN GRACIE, 2* Turma, data do julgamen-
to 10/03/2009; STE, HC 89837/DEF, Relator: Ministro CELSO DE MELLO, 2* Turma, data do julgamento
20/10/2009; STJ, de acordo com o Ministro CELSO LIMONGI (Desembargador Convocado do TJ/SP), nos
autos do habeas corpus n°® 190.917-SP, julgado em 15 de margo de 2011, “esta questdo ja estd pacificada no
ambito do Superior Tribunal, como se pode ver do REsp-879.916 (Quinta Turma, Ministra Laurita Vaz, DJe
de 13/9/2010) e 0 HC-33.682 (Sexta Turma, Ministro Og Fernandes, DJe de 4/5/2009)”, referindo-se & acei-
tagao do poder de investiga¢do criminal do Ministério Piblico pelas duas Turmas Criminais do STJ (grifo
nosso); e T]/SP, Apelagdo n® 931.961-3/0 — Taubaté - 5* Cdmara Criminal - Relator: Desembargador José
Damido Pinheiro Machado Cogan - 9.11.06 - V.U. - Voto n® 10.118, e Apelagdo Criminal n°® 416.537-3/0 -
Séo Paulo - 4* Camara Criminal - Relator: Desembargador Canellas de Godoy - 06.04.04 - V.U.
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acompanhamento durante o inquérito policial e execu¢do dos seus pedidos, for-
mulados durante suas investigagdes, com a interceptagio telefénica executada pela
autoridade policial, seja na materializagao da interceptagao telefénica pelo préprio
Ministério Publico, que precisara indicar na peti¢do de seu pedido “os nomes dos
membros do Ministério Publico, também responséveis pela investigagdo criminal,
e dos servidores que terdo acesso as informagdes” (artigo 42, inciso V).

A materializacio da interceptacio telefonica ocorre da seguinte forma: depois
de concedido o pedido e de o oficio judicial ser encaminhado a empresa de telefo-
nia com ordem para direcionamento do sinal telefénico a ser interceptado para o
sistema operacional da autoridade investigatéria, os audios captados sdo gravados
em midia (em geral CDs) e é realizada a transcricdo (ou o resumo) daquilo que
foi interceptado. No final de cada periodo autorizado de interceptacio o(s) CD(s)
contendo os audios interceptados é(sdo) encaminhado(s) ao Poder Judicidrio com
pedido de prorrogacdo ou, se ndo for o caso de renovagéo, seguirda um documento
(espécie de um relatdrio final) contendo o resultado da interceptagdo, acompanha-
do de auto circunstanciado contendo o resumo das operagdes realizadas (artigo 6°,
§§ 1° e 29, da Lei n® 9.296/96). Questao importante a ser analisada é a obrigatorie-
dade da apresentacido de transcri¢io e, caso ela exista, a forma como deve ser feita.
Nesse sentido, apresentam-se os seguintes questionamentos:

a) O que é transcri¢ao? Ela deve ser realizada por peritos? Transcri¢do nada
mais é do que a materializagdo em forma de escrita do conteudo das conversas
interceptadas. Para a sua concretizagdo basta que a pessoa escute o audio e escreva
(ou digite) o seu contetido. Assim, ao contrario do que alguns sustentam, nio é
tarefa que exige capacidade técnica inerente a perito. Qualquer pessoa que seja
alfabetizada e tenha capacidade auditiva pode realiza-la. Na verdade, sdo requisi-
tos para fazer uma transcrigdo: i) que a pessoa que se proponha a tal tarefa tenha
capacidade auditiva; ii) que a pessoa saiba escrever e, de preferéncia, manusear um
simples processador de textos (como o utilizado neste momento para escrever este
artigo); iii) que o dudio a ser transcrito seja exibido para a pessoa que fara a trans-
crigdo; iv) que a pessoa tenha paciéncia para escutar o dudio e, apds, escrever no
processador de textos todo o seu contetido; v) finalizada tal escrita, seja impressa e
juntada nos autos. Ou seja, realmente néo ¢é tarefa a ser desempenhada por peritos.
Nesse exato sentido destaca-se acorddo da 112 Camara Criminal do Egrégio Tribu-
nal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo, verdadeira licdo de direito processual penal:

“Diversamente do aduzido pelas defesas, ndo houve qualquer irregularidade
nas interceptagdes telefonicas, inclusive em suas transcrigdes, que foram realiza-
das conforme a Lei n® 9.296/96, que as regulamenta. Houve a devida autoriza¢do
judicial e, ao contrario do que aduzem, inexiste a obrigatoriedade legal de que a
transcri¢do seja efetuada unica e exclusivamente por peritos nomeados pelo juizo.
Ressalte-se que ndo ha nenhum dispositivo no referido diploma legal que faca
alusdo a tal necessidade reclamada pelos recorrentes.
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A ver queo § 19 do art. 6° da lei em questdo determina apenas que sejam feitas
as transcri¢ces das grava¢des obtidas para se obter uma documentagdo formal do
teor dos didlogos, nada se referindo a obrigatoriedade de que estas sejam realiza-
das por peritos oficiais do juizo.

Haé que se deixar clara a diferenga que existe entre prova documental e prova
pericial. Evidentemente, que a teor do referido dispositivo, observa-se que a trans-
crigdo é prova documental. Assim, devem ser obedecidos os regramentos contidos
na legislacao processual penal no que concerne a prova documental e ndo nos que
se referem a prova pericial, onde, ai sim, caso ndo seguidos os critérios legais, a
prova fica sujeita ao reconhecimento da nulidade buscada pelos recorrentes.

E certo que a legislagdo penal ndo conceitua explicitamente a prova documen-
tal; seu conceito ¢é destrinchado pela doutrina penal, donde se extrai a obviedade
de que prova pericial é aquela afeita aos peritos judiciais, onde hé obrigatoriedade
legal de pericia técnica, em razdo da imprescindivel necessidade de conhecimento
técnico para andlise da prova, enquanto na prova documental ndo se tem esta exi-
gibilidade para o reconhecimento de seu valor probante.

A doutrina de Tourinho Filho ensina que ‘documento é o objeto material em que
se insere uma expressdo de conteiido intelectual por meio de um escrito ou de quais-
quer outros sinais, imagens ou sons”, acrescentando que na qualidade de docu-
mentos também podem ser considerados ‘os esquemas, as fotografias, os desenhos,
as microfotografias, os videos, etc.”(“Manual de Processo Penal”, Tourinho Filho,
Fernando da Costa, 8. ed., Sdo Paulo: Saraiva, 2006, p. 564/565).

Na doutrina de Acosta consta que “‘documento é todo objeto que representa,
em si, reunida e fixada, a manifestagdo, por parte de uma pessoa, de um pensa-
mento, de uma vontade, ou a enunciagdo de um fato préprio, ou a narragio de um
acontecimento.”(“O Processo Penal’, 4. ed., Rio de Janeiro, p. 247).

Assim sendo, conclui-se que as transcrigdes sdo provas documentais; o que
legitima as que sdo realizadas pela policia, como na hipdtese vertente. Ademais,
para se fazer uma degravagao basta, para tanto, que um individuo seja dotado de
audigdo e que ndo seja analfabeto para poder transcrever aquilo que se escuta nas
conversas gravadas. Portanto, ha que se ter bom senso e afastar questionamentos
improcedentes a respeito da exigibilidade de peritos oficiais para as degravacdes,
vez que ndo é necessario nada além do que referido anteriormente.

A transcri¢do ou degravacio: “Na verdade trata-se de procedimento em que se
‘documentam” as gravagoes obtidas, consistindo na reprodugdo do que foi dito no
telefone, para o papel” (“Interceptagdes Telefonicas’, CABETTE, Eduardo Luiz
Santos. Lorena: Stiliano, 2000, p. 161).

Compartilhando deste mesmo entendimento, anota o doutrinador Luiz Fldvio
Gomes: “a gravagdo é o resultado de uma operagdo técnica (captagio da comunica-
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¢do). Mais precisamente, é a documentagdo da fonte de prova. Fonte de prova é a
comunicagdo. A gravagdo atesta a existéncia dessa fonte, mas ndo é, por si s6, meio
de prova. O meio de prova (documental) é a transcri¢do, porque é ela que fixa a
prova em juizo’ (“Interceptagdo Telefonica’, Sao Paulo, RT, 1997, p. 222, grifo nos-
so.). Nesse sentido: “Interceptagdes Telefonicas”, CABETTE, Eduardo Luiz Santos,
p. 160.

Demonstra-se, dessa forma, que a intercepta¢do telefénica é uma diligéncia
para a producdo de uma prova documental obtida materialmente pela degravagiao
ou transcri¢do dos didlogos, podendo ou néo ser efetuada por peritos, nesta ulti-
ma hipdtese somente quando o juizo determinar por vislumbrar necessidade para
tanto, ou, caso contrario, pela policia, que terd a mesma validade” - Apelacdo n®
990.09.006732-2, 11* Camara de Direito Criminal, Origem: Taquarituba/SP, data
do julgamento 15/07/2009, Relator ABEN-ATHAR.

No mesmo sentido: ST] - HC n® 15.820 - DF - 5¢ T. - Rel. Min. FELIX FIS-
CHER - DJU 04.02.2002; ST] - HC 57870 - RJ - 5 T. — Rel. Min. FELIX FIS-
CHER; STJ - HC 66967 - SC - Rel. LAURITA VAZ; T]/SP, HC n® 990.09.04 9533-
2, 6* Camara de Direito Criminal, Origem: Presidente Bernardes/SP, Data do
julgamento 05 de margo de 2009, Relator JOSE RAUL GAVIAO DE ALMEIDA;
TRF4 - HC 5661 — RS 2007.04.00 005661-9. Rel. Maria de Fatima Freitas Labar-
rére, julg. 20/03/2007, érgdo julgador Sétima Turma, publ. DE 28/03/2007; T1/
SP, Apelagio Criminal n® 990.09.118785-2, 4 Camara de Direito Criminal, Ori-
gem: Cruzeiro/SP, data do julgamento 01/09/2009, Rel. SALLES ABREU; TJ/SP,
Apelacdo Criminal n°® 990.09.054071-0, 6* Camara de Direito Criminal, Origem:
Sao José dos Campos, data do julgamento 17/09/2009, Rel. MARCO ANTONIO
MARQUES DA SILVA.

b) E necesséria a transcrigio? A sua auséncia ofende ao principio da ampla
defesa? Para responder a tais questionamentos deve-se compreender o cotidiano
da interceptagio telefonica para, depois, verificar a razoabilidade da exigéncia da
transcri¢do dos audios. Durante uma investiga¢do, centenas ou milhares de ho-
ras de conversas sdo gravadas. Calcula-se que, para a realiza¢do da transcricio,
é gasto, no minimo, 3 (trés) a 5 (cinco) vezes o tempo do dudio ouvido, afinal,
como acima explicado, para transcrever a conversa deve-se ouvi-la, compreendé-
-la e passar a escrevé-la com as exatas palavras ditas pelos interlocutores. E certo
que, durante este procedimento, por diversas vezes, o autor da transcri¢cdo tem que
parar de escrever, voltar a ouvir o dudio e conferir as palavras gravadas, para evitar
a escrita de palavras que nao representem aquilo que foi interceptado. Ocorre que
ha outra técnica para informar ao Juizo, destinatario final da interceptagao telefo-
nica, o conteudo dos audios interceptados, ou seja, por meio da apresentagdo de
resumos dos dudios captados sem a transcrigdo literal das palavras dos interlocu-
tores, em texto que contenha apenas os exatos trechos das conversas que realmente
interessam a investigagao. Esse procedimento certamente reduz em muito o tem-
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po que seria utilizado para a transcricdao, o que acarreta uma maior agilidade do
servigo e eficiéncia da investigagdo. Acreditamos que o resumo é capaz de muito
bem nortear o Magistrado na tomada de suas decisoes, afinal: por ser documento
apresentado por 6rgao publico, goza de presuncdo de veracidade; os agentes que
elaboram os resumos (até prova em contrario, se é que é possivel ocorrer) nio se
prestariam a inserir falsidades neles no intuito de prejudicar o investigado, uma
vez que tal manobra ilicita seria de muito facil constata¢do, bastando ao defensor
ou ao proprio Juiz escutar o dudio que foi resumido.

Assim, entendemos que a apresentac¢do de resumos (e nao de transcri¢des) nao
ofende a ampla defesa, desde que ocorra o fornecimento da gravagdo de todas as
conversas interceptadas ao Juizo e seja garantido, a defesa, o acesso a elas, para
que, assim como a acusagdo atua ao acompanhar a investigagdo e elaborar a de-
nuncia, realize a escuta de todos os dudios interceptados para preparar a defesa
técnica. Ora, se o0 advogado, para o regular e efetivo desenvolvimento de sua fun-
¢do, tem a obrigacao de ouvir a todos os audios interceptados, facilmente poderd
lhes confrontar com o resumo apresentado pela acusagéo e, em caso de disparida-
de entre o que escuta e o que esta escrito, utilizara tal questionamento como meio
de prova em favor do réu.

Nesse sentido também ¢ a licdo de Guilherme de Souza Nucci (abaixo trans-
crita), que defende a facultatividade da transcricio, porém, entende que, em caso
de alegacdo defensiva de disparidade entre o audio e o resumo, deve ser instada
a pericia, com o que ndo compartilhamos, afinal, o préprio Magistrado pode (e
deve) ouvir o dudio e tirar a sua propria conclusio:

“Transcrigdo: a lei estd invertida nos seus propositos. Como expusemos na nota
anterior, a gravagdo deveria ser obrigatdria — a0 menos para valer como prova -
e a transcrigdo, facultativa. Como providenciar a transcrigio de horas e horas de
conversa¢ao? Torna-se um trabalho herctleo e, por vezes, inutil, até pelo fato de ser
mais interessante as partes e ao julgador ouvir efetivamente o dialogo travado pelos
interlocutores interceptados. Facamos uma ressalva. Se a defesa impugnar algum
trecho, alegando falsidade ou emenda indevida, deve-se submeter o material & peri-
cia, logo, haverd transcrigao.”*® No mesmo sentido o autor cita dois precedentes do
STJ, HC 30.545-PR, 5* T., rel. Felix Fischer, 20.11.2003, v.u., D] 15.12.2003, p. 340; e
HC 37.227-SP, 5 T., rel. José Arnaldo da Fonseca, v.u., D] 16.11.2004, p. 311.

No mesmo sentido:

TJ/SP: “Auséncia de transcri¢des das conversas telefonicas interceptadas. A defesa
recebeu a “midia” com as gravagdes das interceptagdes das conversas telefénicas
na integra. Ele teve conhecimento de todos os didlogos interceptados e gravados.
A defesa ndo requereu a transcri¢ao de nenhum trecho das conversas intercepta-

38. Ob. Cit., pag. 353.
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das e gravadas Ela ndo impugnou nenhum dos didlogos referidos pela acusacio.
Ela nao se insurgiu contra o contetudo dos “cd’s”. A defesa nao sofreu, portanto,
nenhum cerceamento, considerando que teve conhecimento do contetdo inte-
gral das conversas interceptadas e gravadas. Ndo tendo ocorrido cerceamento de
defesa, ndo se pode falar em prejuizo para acolher a preliminar e anular o proces-
s0” — Apelagao Criminal n° 990.08.005811-8, 2: Camara de Direito Criminal,
Origem: Serra Negra/SP, data do julgamento 11/05/2009, Relator ALMEIDA

BRAGA.

c) Devem ser transcritos todos os dudios interceptados ou somente aqueles
que representam interesse para a investigacdo? Partindo da premissa da obri-
gatoriedade da apresentagdo da midia gravada, em prestigio aos principios da
razoabilidade, celeridade e, principalmente, da protegdo a intimidade do inves-
tigado, certamente nao ha razdo para ser realizada a transcrigdo de todos os audios
interceptados® (ha, sim, em respeito a ampla defesa, a obrigacdo de todos os au-
dios serem gravados e apresentados ao Magistrado, com a ressalva de que o artigo
9°, da lei n°® 9.296/96, permite que as conversas que nio guardem rela¢ido com a
investigagdo sejam inutilizadas). Ora, ndo ¢ razoavel e muito menos célere trans-
crever conversas que nao sirvam como meio de prova para os fatos criminosos
investigados. Os delinquentes nao dedicam todas as horas de seus dias as praticas
criminosas e, em consequéncia, ndo utilizam os meios de comunicagdo exclusiva-
mente para tratativas infracionais. Como outros seres humanos, também realizam
comunicagbes que possuem conteudos intimos, familiares, emocionais, sexuais,
ou seja, conversas que nao guardam relagdo probatéria com a investigacdo. Reali-
zar a transcricdo de dudios com tal contetdo é inequivoca ofensa ao resguardo da
intimidade do préprio investigado. E sequer ¢ aceita a alegacao de que os autos de
interceptagdo permanecem em sigilo, por expressa determinagéo legal (artigo 89,
caput, da Lei n® 9.296/96), afinal, tal sigilo ndo pode ser imposto as partes, e, sendo
a maioria das investigagdes em que hd a utilizacdo da interceptagio telefonica re-
lativa a casos de quadrilhas ou organizagdes criminosas, em feitos nos quais varios
sdo os investigados/réus, ndo ha razao para que a intimidade de um dos acusados
seja demonstrada aos outros réus*. Nesse sentido:

39. Nesse sentido: “Degravagdes e transcrigdes nao realizadas de forma integral - Desnecessidade - Inexis-
téncia em nosso ordenamento juridico de algum dispositivo legal obrigando a realiza¢do das transcri¢oes
de forma integral e por peritos oficiais” — Apelagdo Criminal n® 990.09.118785-2, 4* Camara de Direito Cri-
minal, Origem: Cruzeiro/SP, data do julgamento 01/09/2009, Relator SALLES ABREU. No mesmo sentido:
TJ/SP, Apelagao Criminal n°® 340.426.3/5, 3* Camara de Direito Criminal, Origem: Osvaldo Cruz/SP, data
do julgamento: 20/11/2001, Relator WALTER GUILHERME; STF, Plenario, HC 83.615/RS, Rel. Min. NEL-
SON JOBIM, DJ de 4/3/2005; ST], MANDADO DE SEGURANCA: MS 13501 DF 2008/0081303-0, Relator
Ministro FELIX FISCHER, julg. 10/12/2008; TRF4, HC 5661 - RS 2007.04.00 005661-9. Relatora Maria de
Fatima Freitas Labarreére, julg. 20/03/2007, 6rgao julgador Sétima Turma, publ. DE 28/03/2007.

40. Vale aqui exemplificar, sem citar nomes ou origem do feito, caso concreto do GAECO nucleo Sdo José
do Rio Preto, no qual as interceptagdes telefénicas flagraram momentos sexuais entre o lider do grupo cri-
minoso e uma comparsa, que era esposa de outro comparsa que também “trabalhava” sob as ordens do lider.
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TJ/SP: “A segunda preliminar, nulidade por cerceamento de defesa em razao do néo
atendimento da diligéncia para que fosse trazida aos autos a transcricdo integral da
conversa telefonica legalmente interceptada pela Policial Federal, ou mesmo que
fosse o material submetido a pericia. O motivo da rejei¢do desta diligéncia por parte
do Magistrado processante se mostra plenamente justificavel. Por serem muitas as
horas de interceptacdo telefonica, as quais tratavam de assuntos ndo importantes
a serem transcritos, de fato se mostra acertada a medida de transcrever apenas os
trechos que interessavam para a lide penal. E mais, submeter a pericia o material
se mostra desnecessario devido os demais elementos de provas que conduzem a
certeza do envolvimento de ALCIR e que sua alcunha era ‘CATARINO?” - Apela-
¢do Criminal com Revisdo n° 993.07.032946-7, 12 Camara de Direito Criminal,
Origem: Itanhaém/SP, Data do julgamento 15/12/2008, Relator PERICLES PIZA.

TJ/SP: “Também nao evidenciou prejuizo a ndo transcrigao integral das gravagoes
telefonicas. O CD que as contém estd anexado aos autos, com livre acesso as par-
tes que, como salientado pelo magistrado a quo, poderiam ter feito a transcri¢io
do que lhes interessasse. Além disso, essa prova néo foi o unico fundamento da
decisdo, que foi balizada em todos os elementos acostados aos autos. Em nosso
sistema juridico, o julgador nio fica adstrito a atender a todos os requerimentos de
produgdo probatéria feitos pelas partes, podendo indeferi-los se entendé-los des-
necessarios a busca da verdade processual, procrastinatdrios ou irrelevantes para o
julgamento do feito. E a chancela que se extrai do artigo 563 do Cédigo de Processo
Penal Brasileiro (pds de nullité sans grief)” — Apelagao Criminal n° 990.09.054071-
0, 6* Camara de Direito Criminal, Origem: Sao José dos Campos, data do julga-
mento 17/09/2009, Relator MARCO ANTONIO MARQUES DA SILVA.

Como toda medida cautelar, a materializacdo do aforamento do pedido de
interceptacdo telefonica deve ser realizada em autos apartados, que devem ser
apensados aos autos do feito do qual decorreram (aos do inquérito policial, aos
do procedimento investigatorio criminal ou aos do processo criminal - artigo 89,
caput, Lei n° 9.296/96). Objetivando a manutencdo do sigilo da interceptacio te-
lefonica, imprescindivel para o sucesso da investigagdo (afinal, investigado que
sabe estar interceptado ndo mais utiliza o telefone para préticas criminosas), tal
apensamento somente deve ocorrer ao final dos trabalhos de investigagdo. Nesse
mesmo sentido, ndo tem logica permitir o acesso do investigado aos autos da me-
dida cautelar de interceptagio telefénica ou a documentos inseridos no corpo do
proprio inquérito policial ou do procedimento investigatdrio criminal relativos as
escutas, sob pena de completa desnaturagdo e perda do objeto da interceptagao
telefonica que estiver em andamento.

Nesse sentido:

TJ/SP: “EMENTA: AUSENCIA DE CONTRADITORIO - INTERCEPTACAO
TELEFONICA - GARANTIA DO CONTRADITORIO. Com efeito, pela pecu-
liar natureza que reveste o procedimento de interceptacgio telefénica, o qual se
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baseia fundamentalmente no sigilo da sua realiza¢do, é obvio que a defesa nio
poderia ter sido comunicada previamente da sua realizagdo, pois, caso contra-
rio, perderia sua eficacia” - HC 01201303.3/1-0000-000, Sio José do Rio Preto/
SP, 82 Camara de Direito Criminal, data do julgamento 13/05/2008, processo
993.08.023859-6, Relator Salvador D’ Andréa.

Discute-se, também, a respeito da possibilidade de instaura¢do de nova inves-
tigagdo com a utiliza¢do de dudios interceptados com conteudo criminoso diverso
daquele para o qual a interceptacio telefonica foi requerida, inclusive com envolvi-
mento de pessoas distintas. Parece-nos, neste caso, que, se o novo delito descober-
to for punido com recluséo e a autoridade que o descobriu por meio de intercepta-
¢do telefonica tiver atribui¢do para investiga-lo, ndo apenas é possivel tal utilizacdo
dos audios captados, como é obriga¢do da autoridade que tomou conhecimento de
indicios de tal pratica criminosa agir para apurar a sua veracidade, ainda que a au-
toria seja de pessoa diversa daquela da investigacdo original, sob pena de falta fun-
cional ou, até mesmo, de responder pelo delito de prevaricacdo. Caso a atribui¢ao
para a nova investigacdo seja de outra autoridade, a ela devem ser encaminhados
os audios para instaura¢ido de novo procedimento investigatorio. Nesta ultima hi-
potese, recomenda-se coleta de autorizagio do Juizo que concedeu a interceptagio
telefonica para utilizagdo dos dudios para instauragio de nova investigagao.

Ressalta-se, ainda, que sdo comuns, no ambiente forense, questionamentos a
respeito da obrigatoriedade da pericia de confronta¢édo de voz na medida cautelar
de interceptac¢io telefonica. Mas tal questdo deve ser resolvida simplesmente com
base no principio do livre convencimento motivado do Magistrado no tocante a
valora¢do das provas. A finalidade de tal pericia é unicamente a comprovagdo da
autoria delitiva. No entanto, nio existe na legislacdo previsdo a respeito de sua
obrigatoriedade, sequer na Lei n°® 9.296/96. Por auséncia de previsdo de tal obri-
gatoriedade, é certo que o Magistrado ¢é livre para analisar o conjunto probatdrio
apresentado nos autos e conferir o valor as provas que representem a concretiza-
¢do da Justica. Nesse contexto, caso nos autos existam elementos outros de convic-
¢do capazes de comprovar a autoria, como, por exemplo, na hipétese de o proprio
investigado interceptado fornecer elementos de sua identificacao (na conversa in-
terceptada ele informa os nomes de seus genitores, por exemplo), ndo havera ne-
cessidade de procrastinar o feito e aguardar um longo procedimento pericial que,
ao final, revelara aquilo que ja se encontra provado nos autos por outros elementos
de convic¢io. Nesse sentido:

TJ/SP: “No que tange a alegacao de que ndo foi realizada pericia de voz para iden-
tificar se Rogério é o verdadeiro interlocutor das conversas telefonicas, observo
que ndo hd, na Lei n® 9.296/96, que regulamenta a interceptacio telefénica, qual-
quer exigéncia de que a degravacdo da escuta deva ser submetida a pericia, para
a sua regular validade. Também ndo havia qualquer necessidade de se proceder a
qualificagdo no laudo das interceptacdes telefonicas, pois o que a Lei n® 9.296/96

e 123



determina é a transcri¢do de todos os didlogos, de onde se poderd extrair, pelos
proprios nomes ou apelidos utilizados pelos interlocutores, quem participou ou
ndo das conversas, que foi exatamente o que ocorreu no caso em exame.” — Ape-
lagao 990.09.100422-1, Catanduva/SP, 82 Camara de Direito Criminal, data do
julgamento 02/12/2010, Relator Louri Barbiero.

TJ/SP: “No caso sob exame, a nio realizagdo de pericia fonética na fita gravada
na escuta telefénica ndo caracteriza nulidade, pois, desnecesséria e, caso fosse
determinada, retardaria o desfecho do processo, ressalte-se que existem contra
os denunciados outros elementos de prova, os quais influenciaram decisivamente
em suas condenagbes” - Apelacdo Criminal 990.08.058915-6, 14* Camara de
Direito Criminal, Origem: Sao José do Rio Preto/SP, 32 Vara Criminal, data do
julgamento 13/08/2009, Relator Sérgio Ribas.

TJ/SP: “A pericia de comparagio de vozes nio ¢ a unica prova que permite iden-
tificar as pessoas, cujas conversas foram interceptadas, com os denunciados. A
identificacdo das pessoas, cujas conversas foram interceptadas, pode ser feita
através do estabelecimento do nimero da linha telefonica com o usudrio desta,
bem como através de detalhes existentes nos dialogos, os quais fornecem, sem
sombra de duvidas, a identificacdo dos acusados com as pessoas que participa-
ram das conversas monitoradas. Havendo a possibilidade da identificagdo das
pessoas participantes das conversas por outras provas que nio seja a pericia de
comparagio de vozes, ndo se pode reconhecer cerceamento de defesa em razao do
indeferimento da realizagdo dessa pericia, mormente se considerarmos que nio
havia como ser realizada no Estado de Sao Paulo. Ademais, nio se pode esquecer
o disposto no artigo 182 do C. P. Penal. “O juiz nio ficard adstrito ao laudo, po-
dendo aceita-lo ou rejeita-lo, no todo ou em parte”. A convicgdo do julgador ndo
se restringe a prova técnica. Ele a pode rejeitar no todo ou em parte como dispoe
o artigo 182 do C. P. Penal. Logo, o indeferimento da pericia de comparagio de
vozes, principalmente porque ndo havia como a realizar, ndo configura nulidade
processual, considerando que a prova de autoria pode ser efetuada por outros ti-
pos de provas que néo seja a pericia requerida e indeferida” — Apelagao Criminal
n° 990.08.005811-8, 22 Camara de Direito Criminal, Origem: Serra Negra/SP,
data do julgamento 11/05/2009, Relator ALMEIDA BRAGA.

No mesmo sentido: Apelacdo Criminal 993.07.099808-3, 92 Camara de Di-
reito Criminal, Origem: Sdo José do Rio Preto/SP, 4* Vara Criminal, autos n®
01152169.3/8-0000-000, data do julgamento 12/11/2008, Relator Souza Nery; e
Apelagao Criminal n® 990.09.118785-2, 4* Camara de Direito Criminal, Origem:
Cruzeiro/SP, data do julgamento 01/09/2009, Relator SALLES ABREU.

Ademais, nos dias de hoje, ha recorrente ofensa a preceito do artigo 7°, da Lei n®
9.296/96, em decorréncia de descaso e excessiva demora no cumprimento de seu
mandamento. Tal artigo estabelece que as concessiondrias de servigo publico de
telefonia devem disponibilizar servigos e técnicos especializados em atendimento
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as requisi¢des das autoridades responsaveis pelas interceptagdes telefonicas. O que
se constata no cotidiano das investigacdes é a excessiva demora das operadoras
de telefonia para dar cumprimento as ordens judiciais referentes as escutas. Em
razdo do volume de interceptagdes telefonicas existentes hoje e, principalmente,
do escasso numero de funciondrios para realizarem a operacionalizagdo de todas
elas, ha atraso na implantacdo do monitoramento telefénico, que gera sérios pre-
juizos a investigagdo. Constatamos que, em média, apds o envio do oficio judicial
autorizador da intercepta¢io telefénica, a operadora de telefonia demora de 24 a
48 horas para efetivamente iniciar a escuta. Tal lapso temporal é excessivo. Uma
medida de tamanha urgéncia e relevincia deveria ser implantada imediatamente
apos o recebimento da ordem judicial. E mais. Em casos nos quais a ordem judi-
cial refere-se ao fornecimento de simples dado cadastral da linha telefonica, ou
de envio da relagdo de ligagoes efetuadas e recebidas pelo alvo da investigagio,
ja enfrentamos casos de espera de meses para o cumprimento da determinagio
judicial. Cremos que uma importante modificagdo legislativa seria a imposi¢éo de
penalidades, inicialmente administrativas (por exemplo, imposi¢do de multa pelo
atraso), as operadoras de telefonia, objetivando dar efetivo cumprimento ao artigo
7° acima referido.

Por fim, a Lei n® 9.296/96 contém um tipo penal no seu artigo 10, incriminan-
do com pena de reclusdo de 2 (dois) a 4 (quatro) anos e multa a conduta daquele
que, sem autoriza¢ao judicial ou com objetivos nao autorizados em lei, realiza in-
terceptacdo de comunicagdes telefonicas, de informatica ou telematica ou quebra
segredo de Justica.

Depois da apresentagdo da regulamentacio legal da interceptagdo telefénica
em nosso ordenamento juridico e da andlise das principais questdes praticas e
juridicas enfrentadas nas investigagdes que a empregam, trés conclusdes sdo al-
cancadas: 1?) é indiscutivel a importancia do monitoramento telefénico para o
combate a criminalidade moderna, em especial aquela desenvolvida por fac¢des
criminosas; 2?) a legislacdo patria ja se encontra ultrapassada, escrita na década
retrasada em uma época na qual as comunicag¢des telefonicas estavam no inicio e
ndo tinham a relevancia e a disseminac¢éo alcancada atualmente; 3?) diversas das
questdes acima elencadas deveriam ser disciplinadas em lei para evitar a insegu-
ranga juridica de interpretagdes equivocadas que acarretem prejuizos ao sucesso
de investigacdes complexas.

Nio obstante, é facil constatar que a evolugdo tecnoldgica contribuiu para o
incremento da criminalidade moderna e o Estado ainda ndo se aparelhou mate-
rialmente para esta nova realidade infracional. Os aparelhos necessarios a opera-
cionaliza¢do da interceptacdo telefonica sdo de elevado custo para aquisi¢do pelo
Estado e as técnicas de interceptacdes telematicas estdo disponiveis apenas para
uma infima parcela das autoridades responséveis pelo combate a criminalidade.
Por outro lado, existem hipdteses nas quais o drgdo estatal possui o equipamento
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necessario ao desenvolvimento das interceptagdes telefonicas e telematicas, no en-
tanto, falta material humano para maneja-lo.

Outra medida importante é o combate ao cultivo de desconfiancas sobre o
trabalho desenvolvido por aqueles que se dedicam ao enfrentamento da crimi-
nalidade moderna e, para tanto, empregam licitamente as ja precarias técnicas de
investigagdo criminal. Néo se trata da hipotese de langar um olhar pueril e ingénuo
e deixar no esquecimento infelizes casos ja noticiados de uso indevido e ilicito de
tais métodos de investigacdo, em especial de interceptacdes. Deve-se, sim, punir
a minoria nefasta das autoridades responsaveis por investigagdes criminais que se
afasta das nobres fung¢des publicas nas quais se encontra investida e utiliza inter-
ceptagdes telefonicas, telematicas, ambientais e outros meios de investigagdo para
fins ilicitos. Ou seja, deve-se censurar o homem e nio o instrumento de investiga-
¢do, aquele que tenha personalidade desvirtuada e voltada as praticas delituosas, e
nio o mecanismo de alcance a verdade dos fatos.

Nesse sentido, observamos, no cotidiano forense, algumas teses defensivas
que representam verdadeira repulsa a utilizacdo de técnicas de investigacdo que
procuram no desenvolvimento tecnoldgico o meio para a elucidagio de infragoes
penais, em especial com o uso de interceptacdes telefénicas e telemdticas. Com o
devido respeito, caso tal pensamento juridico crie raizes, ndo sera possivel con-
cretizar o efetivo enfrentamento a criminalidade hodierna. Ndo se deseja afirmar
que principios norteadores da dignidade humana devem ser suprimidos em face
da intervencéo estatal voltada ao combate dos delitos. Porém, o garantismo desar-
razoado e sem fundamentagio logica, embasado na ja repisada alegacdo de inaba-
laveis direitos do investigado (como se o principio da isonomia pudesse servir de
fundamento para distin¢io entre réus e outros cidaddos, elevando os primeiros a
inexistente categoria de detentores de direitos capazes de conferir-lhes verdadeira
blindagem a justa responsabilizagao criminal*'), acarreta ofensa flagrante e direta
a um dos alicerces dos direitos fundamentais da sociedade previsto no caput do ar-

41. Nesse sentido, Alexandre de Moraes explica: “Os direitos humanos fundamentais ndo podem ser utiliza-
dos como um verdadeiro escudo protetivo da pratica de atividades ilicitas, nem tampouco como argumento
para afastamento ou diminui¢io da responsabilidade civil ou penal por atos criminosos, sob pena de total
consagragao ao desrespeito a um verdadeiro Estado de Direito. Os direitos e garantias fundamentais con-
sagrados pela Constituigdo Federal, portanto, ndo sdo ilimitados, uma vez que encontram seus limites nos
demais direitos igualmente consagrados pela Carta Magna (Principio da relatividade ou convivéncia das
liberdades publicas)” (Constituicdo do Brasil Interpretada e Legislacio Constitucional, 2. ed., Sio Paulo:
Atlas, 2003, p. 169). O mesmo autor afirma, em tal obra (p. 170) que, apontando a necessidade de relativi-
zagdo dos direitos fundamentais, o STF assegura que um direito individual “ndo pode servir de salvaguarda
de praticas ilicitas” (RT, 709/418) e transcreve o seguinte trecho de decisdo do Colendo STJ (pags. 170 e
171): “Estd muito em voga, hodiernamente, a utilizagio ad argumentandum tantum, por aqueles que per-
petram delitos barbaros e hediondos, dos indigitados direitos humanos. Pasmem, ceifam vidas, estupram,
sequestram, destroem lares e trazem a dor a quem quer que seja, por nada, mas depois, buscam guarida nos
direitos humanos fundamentais. E verdade que esses direitos devem ser observados, mas por todos, princi-
palmente, por aqueles que, impensadamente, cometem os censurados delitos, trazendo a dor aos familiares
das vitimas” (6 T. - RHC n® 2.777-0/R] — Rel. Min. Pedro Acioli - Ementario STJ, n® 8/721).
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tigo 5° da Constituicdo Federal, o esquecido principio da seguranca. Nio se trata
da muito estudada seguranca juridica da defesa da coisa julgada, do ato juridico
perfeito e do direito adquirido (artigo 5 inciso XXXVI, da Constituicdo Federal,
e artigo 6° da Lei de Introducgdo do Cddigo Civil), mas do direito a preservagao
da dignidade do modo de vida em sociedade, o direito que os individuos forma-
dores do pacto social tém de nio ver seu convivio abalado pela minoria que opta
por realizar condutas ofensivas aos bens juridicos mais importantes individual e
coletivamente. Ou seja, seguranga nada mais é do que o desejo de todo cidaddo
de preservacgdo de uma vida livre de praticas criminosas ou, em caso de sua ocor-
réncia, de receber do Estado a efetiva resposta necessdria a responsabilizacdo de
infratores com a consequente cessagdo do abalo social gerado pela prética cri-
minosa. E a unica forma de dar cumprimento a este desiderato Constitucional e
alcancar a eficacia social do principio da seguranca diante do desenvolvimento da
criminalidade moderna ¢ por meio da evolugéo juridica e tecnoldgica das técnicas
de investigacdo, entre elas as intercepta¢des das comunicagdes.

5.4.1. Diferenca entre interceptacéo telefonica, grava¢io unilateral (clandestina)
e escuta telefonica

A interceptagdo telefonica, como acima estudado, é a interferéncia feita por
terceiro, que corta, interrompe o curso da conversa entre dois interlocutores, pas-
sando a ouvi-la sem autorizacdo nem conhecimento de nenhum deles. E uma for-
ma de violag¢do das comunicagoes telefonicas (e por consequéncia da intimidade
e da vida privada dos interlocutores), direito amparado pelo art. 5% XII, da CF e
somente ¢ licita se feita com autorizagdo judicial, nos termos da prépria norma
constitucional.

Diferentemente sdo a gravagdo unilateral e a escuta telefénica. A primeira é
aquela feita diretamente por um dos interlocutores da conversa e a segunda é feita
por um terceiro a pedido de um dos interlocutores, que, portanto, tem conheci-
mento de que a conversa esta sendo ouvida e gravada.

Na gravagdo unilateral nido hd violacido do sigilo das comunicagées, pois ha
compartilhamento da conversa, ou seja, um interlocutor confidencia ao outro
aquilo que bem entender, ndo havendo quebra da intimidade por terceiro. Sendo
uma gravacdo de conversa propria — e ndo alheia — ndo ha que se falar em prova
ilicita®.

Entendemos que o mesmo raciocinio deve ser adotado com a escuta telefoni-
ca, isto é, quando um terceiro capta conversa telefénica entre dois interlocutores
com conhecimento e autorizagdo de um deles. Ndo hd interceptagio propriamente

42. Neste sentido, MENDRONI, Marcelo B, in Crime Organizado. 3. ed., Sdo Paulo: Atlas, 2009, p. 122/123,
que cita varias decisdes do STF: HC 69.818-2/SP, 1°T; HC 73.461 e RHC 73.463, 2¢T; HC 75.338-8/R], 2°T.
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dita (em sentido estrito), pois um dos interlocutores estd abrindo méo do sigilo das
comunicacdes telefonicas. Havera, no caso, violagdo da intimidade do interlocutor
que ndo autorizou a grava¢do da conversa, razao pela qual seu uso como prova no
processo dependerd de uma analise de proporcionalidade. Ex.: pessoa esta sendo
extorquida por outra e pede para um amigo seu gravar a conversa. Parece-nos que a
gravacdo pode ser utilizada como prova contra o autor do crime, ja que visa a tutela
da integridade fisica e mental e patrimonio da vitima, em detrimento da inviolabili-
dade da intimidade daquele que esta utilizando o telefone para a pratica de crime®.

5.5. Interceptacao telematica

O art. 1% § 19 da Lei 9.296/96 estabelece a possibilidade de interceptacdo do
fluxo de comunicagdes em sistemas de informatica e telematica. Seria a obtengéo,
por parte de terceiro, da troca de informacgdes por meio do computador (infor-
mdtica) ou, consoante Francisco Torquato Avolio, “através do uso combinado do
computador e meio de comunica¢do”. A forma mais comum, na pratica, é a inter-
ceptagdo de mensagens eletronicas (e-mails).

Logo que a Lei 9.296/96 foi editada, alguns doutrinadores expressaram o en-
tendimento de que o dispositivo mencionado seria inconstitucional, porque o art.
5¢, XII, CF limitou a quebra do sigilo apenas as comunicagdes telefonicas (“salvo
no ultimo caso”), ndo podendo o legislador estender esta limitagdo constitucional
a um direito. Porém, esta tese ndo prevaleceu.

Embora a comunicagédo via e-mail seja uma espécie de “comunica¢do de da-
dos”, para a qual a CF ndo previu hipétese expressa de ressalva, hd que considerar
dois fatores fundamentais. O primeiro é que a CF jamais poderia ter previsto, em
1988, uma ressalva a uma forma de comunicacdo que sequer existia (e-mail), ca-
bendo ao legislador interpretar a norma constitucional dentro de seu tempo. O
segundo é que ¢é preciso invocar, no caso concreto, o Principio da Proporciona-
lidade, ja que ndo ha direito absoluto, podendo, qualquer um deles (entre eles o
sigilo da comunicag¢édo de dados), ceder quando em choque com outro direito ou
interesse de maior relevincia dentro de um caso concreto. Ora, como nio se per-
mitir uma quebra do sigilo de e-mails daquele que deles se utiliza para a pratica de
extorsoes, estelionatos, crimes sexuais, etc.? Deve prevalecer o interesse publico e
a propria preservagdo do bem juridico afetado (nos exemplos dados, integridade
psiquica, patriménio e dignidade sexual) em detrimento do sigilo das comunica-
¢des de individuo que, vale dizer, esta se utilizando de e-mails para o cometimento
de ilicitos penais.

43. Neste sentido: “E licita a gravagao telefonica feita por um dos interlocutores, ou com sua autorizagdo, sem
ciéncia do outro, quando hd investida criminosa deste dltimo. E inconsistente e fere o senso comum falar-se
de violagdo do direito a privacidade quando interlocutor grava didlogo com sequestradores, estelionatdrios ou
qualquer tipo de chantagista” (STF, Pleno, HC 75338-8).
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Note-se, em comparacio, que o inc. X do art. 5° da CF néo faz ressalva ao direito
a intimidade, mas a Lei Complementar n® 105/01 estabelece hipéteses para a quebra
do sigilo bancario. Observe-se, ainda, que ndo ha previsdo de restri¢ao ao sigilo da
correspondéncia no art. 5% XII, da CE mas que esta pode ser violada se houver uma
justa causa (ex.: correspondéncia do preso, conforme art. 41 da Lei 7.210/84).

5.6. Captacio e interceptacdo ambiental

Ambas sao formas de registro ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou
acusticos, obtidas a partir do uso de gravadores e/ou colocagio de microfones com
amplificadores em locais estratégicos. Interceptagdo ambiental ¢ a gravacdo feita
por um terceiro (pessoa diversa dos interlocutores) e sem o conhecimento destes,
enquanto a captagido ambiental é a gravacio unilateral do registro dos sinais feita
exatamente por um dos interlocutores (ou por um terceiro, mas com conhecimen-
to de um daqueles).

Sob a dtica da validade da prova decorrente de uma captagio ambiental nos
parece que ndo hd sentido algum em se distinguir a gravagio feita diretamente por
um dos interlocutores daquela feita por um terceiro, mas com o conhecimento de
apenas um dos interlocutores.

Diz-se ambiental porque a transmissdo de informagdes é feita de forma pre-
sencial, ou seja, estando os interlocutores em contato direto, em um determinado
e mesmo local, no ambiente, e ndo por meio de carta ou telefone, por exemplo.

Na legisla¢do anterior de combate ao crime organizado — Lei n® 9.034/95 (hoje
revogada) — tanto a captagdo quanto a interceptagdo ambiental eram objeto do
inciso IV do art. 2°, e seu emprego como prova valida exigia tivesse sido objeto de
prévia autorizagao judicial. Dizia o legislador: “mediante circunstanciada autoriza-
¢do judicial’, o que, para Guilherme de Souza Nucci implicava em “decisdo proferi-
da em termos minuciosos, explicando, com clareza e riqueza de detalhes, o motivo da
quebra do sigilo”, nao sendo suficiente “mera referéncia ao pedido formulado pelo
Ministério Publico ou a representagdo da autoridade policial™*.

O novo diploma legal trata da captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos,
opticos ou acusticos no inciso II do art. 3° e, diversamente da lei anterior, ndo con-
diciona seu emprego a uma prévia autorizagdo judicial, e ainda silencia quanto a
interceptagio ambiental. Reza o referido dispositivo:

“Art. 3° Em qualquer fase da persecugdo penal, serdo permitidos, sem prejuizo de
outros jd previstos em lei, os seguintes meios de obtengdo da prova:
(...) II - captagdo ambiental de sinais eletromagnéticos, 6pticos ou acusticos.”

44. NUCCI, Guilherme de Souza, “Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, vol. 2", 7. ed., Sao Paulo,
Editora Revista dos Tribunais, 2013, p. 96.
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Assim, a primeira novidade da Lei n° 12.850/13 nesse tema ¢ a inexigibilidade
de prévia autorizagdo judicial para se lancar mao da captagdo ambiental como
meio de obtengdo de prova na investigagdo de organizagdes criminosas.

Duvida podera surgir sobre a inexigibilidade de autorizagdo judicial mesmo
quando o coldquio seja travado em ambiente privado, como o interior de uma
casa. Aqui, porém, é preciso ndo perder de vista o conceito de captagdo, que impli-
ca em um dos interlocutores ter conhecimento sobre o registro da conversa. Diz
a Constitui¢cdo Federal que “a casa ¢é asilo invioldvel do individuo, ninguém nela
podendo penetrar sem o consentimento do morador, salvo...” (art. 5% XI). Ora, se a
captacdo da conversa que servird de prova ¢é realizada com a ciéncia do segundo
interlocutor (aquele que ingressa na casa alheia), conquanto que o ingresso no re-
cinto privado seja consentido por quem de direito, ndo ha se falar em exigéncia de
prévia autorizagio judicial, pois a Constituicao Federal é clara em declarar ilegal o
ingresso apenas quando nio consentido por quem de direito. Se a lei ja dispensou
autorizagdo judicial para a captacdo ambiental, e se o ingresso do segundo interlo-
cutor na casa (mesmo a noite) esta autorizado pelo préprio morador, ndo ha que se
perquirir, portanto, por autorizagao judicial em se tratando de captagdo ambiental,
ainda quando o coldéquio é mantido em recinto privado.

Nem se argumente que teria havido violagao indevida a intimidade porque,
em verdade, o proprio interessado tratou de afastd-la ao livremente permitir o
ingresso do interlocutor em sua residéncia e depois fazer-lhe o relato que servira
de prova. Basta imaginar hipdtese diversa, na qual, em lugar da gravagdo de uma
conversa como meio de prova se utilizar o relato da testemunha interlocutor como
esse mesmo meio de prova. Questiona-se: a pessoa que ingressou na residéncia do
criminoso com o consentimento deste e ali ouviu do préprio criminoso, em cold-
quio com este mantido, que aquele havia jogado o corpo da vitima em um riacho
esta impedida de servir em juizo como testemunha daquele relato apenas porque a
conversa foi mantida em ambiente privado? A resposta, evidente, hd de ser ndo; e a
razdo é simples: a partir do momento que o primeiro interlocutor traz para dentro
de sua casa o segundo interlocutor e lhe relata fato de interesse para investigacao
esta ele préprio, primeiro interlocutor, abrindo mao da intimidade e privacidade
de que poderia gozar. O segundo interlocutor, como testemunha do fato, ndo esta
impedido de sobre ele falar em juizo, a menos, é claro, que se encontre em qual-
quer das situagdes do art. 207 do CPP.

A distingdo entre a grava¢io ou filmagem fruto da captacio ambiental e o re-
lato da testemunha se d4 apenas no tocante ao grau de precisdo sobre a reprodu-
¢do daquele fato (a conversa) em juizo, ndo havendo maior ou menor violagdo de
intimidade. Dai porque, insistimos, ndo ha se falar em exigéncia de autorizagao
judicial prévia para captagdo ambiental dentro de uma residéncia, se o ingresso do
interlocutor que tem ciéncia da captacéo foi autorizado pelo morador.
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Nao se deve perder de vista, ainda, que no novel diploma legal, quando quis
condicionar o emprego de certos meios de obtengido de prova a prévia autorizagao
judicial, o legislador fé-lo de forma expressa, como em relagao a a¢do controlada
(art. 8% § 1°), a infiltragdo de agentes (art. 10), a interceptagio telefonica e telema-
tica (art. 39, inciso IV remetendo a legislagdo especifica; no caso, Lei n® 9.296/96)
e ao afastamento do sigilo financeiro, bancario e fiscal (art. 39, inciso VI), o que
reforca o entendimento de que nao houve equivoco ou esquecimento do legislador
em validar a captacao ambiental como meio de prova no enfrentamento de orga-
nizagdes criminosas, independentemente de prévia autorizagao pelo magistrado.

Assim, ndo resta divida de que a partir da entrada em vigor da Lei n® 12.850/13
ndo ha mais que se condicionar a validade de prova obtida por meio de captagdo
ambiental de sinais a uma prévia autorizagdo judicial.

E nem ha que se falar em necessidade de valoracido da admissibilidade daquele
meio de prova a luz do principio da proporcionalidade; é dizer, ponderar sobre se
é razoavel violar a intimidade alheia em beneficio da obten¢ao da prova de um cri-
me de maior ou menor gravidade ou lesividade, pois nos parece evidente que o le-
gislador ja tratou de fazé-lo ao restringir seu emprego apenas no enfrentamento de
organizag¢des criminosas, que se caracterizam como tal apenas quando os crimes
praticados tenham pena maxima cominada superior a 4 anos ou sejam praticados
por organizagdes terroristas internacionais.

Nao se referiu a nova Lei 12.850/13 a interceptagdo ambiental, ou seja, aquela
feita por terceiro, que se imiscui na conversa presencial de dois interlocutores sem
consentimento nem conhecimento destes, gravando o audio e obtendo imagens.

Entendemos que ela sera licita, independentemente de autorizag¢do judicial, se
o local for publico, ja que aquele que age e fala em tais locais estd abrindo mao da
intimidade.

Porém, se o local for privado e ndo houver consentimento dos interlocutores,
a autorizacdo judicial faz-se necessaria, por haver ofensa a intimidade (art. 5% X,
CF). Seu uso como prova somente seria permitido, excepcionalmente, a partir de
um critério de proporcionalidade.

5.7. A¢do Controlada - postergacio da a¢do ostensiva e do flagrante

A agdo controlada constitui um dos procedimentos de investigacido cujo em-
prego no enfrentamento as organizagdes criminosas ¢ autorizado por lei, sendo
atualmente objeto dos artigos 8° e 9° da Lei n°® 12.850/13: Consiste a agdo contro-
lada em retardar a intervengdo policial ou administrativa relativa a agdo praticada
por organizagdo criminosa ou a ela vinculada, desde que mantida sob observagio e
acompanhamento para que a medida legal se concretize no momento mais eficaz a
formagao de provas e obtengio de informagoes.
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Antes do novel diploma, a agdo controlada ja era admitida e empregada como
procedimento de investigagdo na revogada Lei n°® 9.034/95, cujo artigo 2°, inciso
I1, fazia referéncia expressa a sua utilizagdo quando a investigagdo recaia sobre
“organiza¢des criminosas’, embora a Lei ndo a definisse.

Com o advento da Lei n® 12.850/13, e a consequente conceituagao de organiza-
¢do criminosa (que nio se confunde com mera associagdo de trés ou mais pessoas
para cometer crimes), é essencial que antes de se langar mao da agdo controlada
a investiga¢do preliminar tenha avangado o suficiente para produzir informagdes
minimamente seguras e confidveis sobre se estamos diante, efetivamente, de uma
organizag¢do criminosa, na medida em que o emprego do método demanda prévia
autorizagdo judicial. E claro que ndo se deve descer ao rigor de produzir provas
da presenca de todos os requisitos para configuragdo de organizagdo criminosa,
bastando elementos indiciarios acerca de sua existéncia, posto que estamos diante
de uma medida de natureza cautelar, ndo sendo razoavel exigir mais do que a ve-
rossimilhanca do fato ou o fumus boni iuris.

Mas ndo s6 a necessidade de prévia autorizagdo judicial constitui importante
fator a determinar a necessidade de prévia reunido de elementos indicidrios mi-
nimos e razoaveis a apontar para a existéncia de organiza¢do criminosa tal como
ora definida pela lei; deve-se ponderar, também, que a a¢éo controlada implica em
utilizacdo de recursos humanos e técnicos que sdo sempre escassos, na medida em
que estd sempre intimamente ligada a0 acompanhamento visual dos investigados
por agentes de campo e/ou a interceptagdes telefonicas.

E mais, e talvez o mais importante. Se a agdo controlada implica em néo agir
imediatamente ao se ter a noticia sobre um crime cuja pratica é acompanhada du-
rante a investigagdo, em prol de se reunir, na sequéncia, maior niumero de provas
que possa servir a descoberta de outros crimes praticados, refor¢ar as provas ja
existentes, bem como descobrir outros membros da organizagao, seu mau empre-
go — principalmente diante de situacdo de ndo existéncia de organiza¢do crimi-
nosa — pode dar margem a abusos e consequente responsabilizacao disciplinar, e
também a violagdo ao principio da proporcionalidade.

Reunidos os elementos de informagdo minimos a possibilitar o juizo de con-
vencimento de que as pessoas alvo da investigacdo sio membros de organizagao
criminosa, é imprescindivel que o emprego da agao controlada seja objeto de pré-
vio requerimento ao magistrado e subsequente autorizagio. E bem verdade que
o legislador ordindrio usou a expressdo “comunicar ao juiz” (art. 82, § 1°), o que,
em principio, pode levar a equivocada interpretagdo de que nao seria necessaria
autorizagdo judicial, mas mera ciéncia prévia ao magistrado de que o método de
investigagdo sera utilizado. Ocorre que, logo em seguida, o legislador deixa claro,
no mesmo artigo de lei, que o magistrado podera estabelecer limites a acdo contro-
lada, o que nao deixa davidas sobre a necessidade de autorizagdo expressa do juiz,
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na medida em que a imposigao de limites a agdo somente advém ou pode advir de
quem tem poderes para autorizd-la.

Convém atentar para o fato de que na vigéncia da Lei n® 9.034/95, mesmo apds
sua alteracdo pela Lei n° 10.217/01, ndo havia no dispositivo que tratava da a¢do
controlada (inciso II, do art. 2°) qualquer vocabulo que autorizasse a interpretagao
de que seu emprego demandaria prévia autoriza¢io judicial, diferentemente do
que se dava, por exemplo, com a capta¢do e a interceptacdo ambiental de sinais
(inciso IV). Porém, conforme acima salientado, houve alteracdo na redacdo do
dispositivo no novel diploma legal.

O pedido de autorizagdo para uso da agdo controlada deve ser distribuido de
forma sigilosa (art. 8 § 29), assim como ocorre com o de interceptagio telefonica,
dada a evidente necessidade de garantir o sucesso do acompanhamento das agoes
criminosas que se busca flagrar, e consequente reunido de informagdes e provas
que balizardo a futura acdo penal. O legislador usou a expressao distribuir, o que,
evidentemente, pressupde que nenhuma medida cautelar outra tenha sido, ain-
da, objeto de aforamento judicial, pois, do contrdrio, dada a prevengido do juizo,
ndo sera o caso de distribuir o pedido livremente, mas, sim, direciona-lo ao juizo
prevento, como ocorrera nos casos em que ja esteja em curso medida cautelar de
interceptacio telefonica.

Assim como ocorre com a interceptagio telefonica, ao término da a¢io contro-
lada devera ser produzido um auto circunstanciado sobre seu resultado, que devera
contemplar os principais fatos de interesse para a investigacio, captados durante a
diligéncia, bem como apontar todos os investigados e eventuais testemunhas daque-
les fatos de interesse, contendo a identificacdo dessas pessoas (se possivel), ante a
eventual necessidade de refor¢o da prova em juizo, notadamente pela oitiva de tes-
temunhas diversas dos agentes responséveis pelo acompanhamento, principalmente
se for de interesse que a identidade dos agentes seja preservada, ou se o registro dos
fatos de interesse nao pdde ser feito por filmagens, fotografias ou captagdo sonora.

Por fim, o art. 9° da Lei n°® 12.850/13 trata da possibilidade de manutengéo do
emprego da acdo controlada quando houver transposi¢ao de fronteira do Brasil,
condicionando-a a prévia obtencido de cooperagio das autoridades do pais vizi-
nho. O dispositivo, claramente, limita a agdo de investigagao, sendo bastante cla-
ro ao prescrever que a agao controlada devera ser encerrada, caso se constate a
possibilidade de transposicdo de fronteira e ndo se obtenha com a antecedéncia
e seguranga necessarias o compromisso das autoridades do pais vizinho de que o
acompanhamento continuara sendo feito naquele pais. Tanto assim que o legisla-
dor deixa claro que o objetivo é ndo correr riscos desnecessarios de fuga, extravio
do produto, objeto, instrumento ou proveito do crime.

Assim, diante da possibilidade de transposi¢do de fronteira e da auséncia de
seguranga de que a agdo controlada poderd continuar sendo empregada de forma
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eficaz no pais vizinho, a solugdo serd a intervengio policial, ou seja, a realizagao
do flagrante, ainda que do ponto de vista da produgdo de provas para desmante-
lamento da organiza¢io criminosa aquele nao fosse o momento mais adequado.

Imagine-se, por exemplo, que uma organizagdo criminosa investigada no
Brasil atue na pratica de roubos e furtos a bancos para angariar vultosas somas,
com vistas a adquirir grandes quantidades de drogas em pais vizinho, para aqui
revendé-la, e passe-se a empregar a agdo controlada com vistas a reunir provas
sobre quem seria o fornecedor de drogas, bem como obter provas e informagoes
que levem a apreensdo desse entorpecente e maior exasperagio nas penas a serem
aplicadas aos membros da organizagdo. Caso ndo se obtenha a cooperagdo prévia
das autoridades do pais vizinho para manter a agdo controlada enquanto os inves-
tigados cruzem a fronteira do Brasil levando dinheiro, para depois voltar trazendo
a droga, a acao deve ser antecipada, com a consequente intercepta¢do dos investi-
gados levando o produto dos roubos e furtos antes de deixar o Pais.

5.8. Infiltracio de agentes

A infiltracdo de agentes é prevista no art. 10 e seguintes da nova Lei 12.850/13,
bem como no artigo 53, inciso I, da Lei 11.343/06.

Trata-se de tarefa prdpria de investigagdo, ou seja, é um meio de obtengdo de
prova que deve ser buscado exclusivamente na fase pré-processual. A legislacdo
permite que agente policial infiltre-se na organizagio criminosa, como se dela fos-
se membro, para busca de informagdes (p. ex. quais sdo seus lideres) e colheita de
elementos relevantes para a apuragdo dos fatos.

E um mecanismo muito util — e bastante usado no direito estrangeiro, com
destaque as agéncias policiais norte-americanas -, para conhecer o mecanismo
da organizagdo criminosa, seus dados mais relevantes, seus pontos fracos, sendo
importante para sua desestruturacio.

A Lei 12.850/13 exige autorizagdo judicial “circunstanciada, motivada e sigilo-
sa’, a qual estabelecerd os limites da infiltragdo.

A infiltragdo pode ser feita a partir de iniciativa do Delegado, por meio de
representacio. O Juiz ouvird o Ministério Puablico antes de decidir (art. 10, § 12).
Também pode ser feita a partir de pedido judicial do MP. Neste ultimo caso, a lei
estabelece uma novidade no ordenamento juridico: uma “manifestagao técnica do
Delegado”.

Esta manifestacdo do Delegado ndo apreciara, evidentemente, os aspectos juri-
dicos nem mesmo féaticos do pleito formulado pelo Promotor de Justi¢a. O Delega-
do limita-se a verificar a possibilidade real e concreta de atender ao requerimento,
quando feito no curso do inquérito policial. Noutras palavras, a autoridade poli-
cial dard um parecer favoravel caso tenha estrutura pessoal para atender a deman-
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da, algo que nem sempre ocorrers, haja vista a composigao limitada dos distritos
policiais (muitas vezes com quadros deficitarios de servidores), bem como a fal-
ta de treinamento de parte dos agentes para execuc¢do desta atividade, que exige
muita técnica do infiltrado, o qual tera que simular, por um longo periodo, ser
membro do grupo criminoso, correndo riscos pessoais durante todo o transcorrer
da diligéncia.

A Lei estabelece que o agente infiltrado seja policial. Nada obsta, contudo, em
nosso entendimento, que seja militar. E 6bvio que no curso de um inquérito, a
indicagdo do delegado de policia serd por um policial civil. No curso de um PIC,
contudo, o Promotor de Justica podera indicar um policial militar. Nesse caso (in-
filtragdo requerida a partir de um PIC), ndo ha sentido em se colher manifestacao
técnica do delegado de policia, ja que ele ndo preside o procedimento.

Para o deferimento da infiltra¢do, deve haver indicios de “infra¢do penal de
que trata o art. 1°” da Lei 12.850/13 , ou seja, que envolva acdo de organizacédo cri-
minosa (ou, nos termos da Lei 11.343/06, crime de trafico de drogas e seus corre-
latos, independentemente de identifica¢ido de organizagio criminosa). Deve haver,
também, a necessidade da diligéncia, isto ¢, ndo haver outro meio eficaz para se
produzir a prova, dentro de um critério de proporcionalidade.

O prazo da infiltragio serd de 6 (seis) meses, permitida renovagdes, desde que
comprovada a necessidade. Entendemos que pode haver quantas renovagdes fo-
rem necessdrias, ja que se tratard de prova complexa e de dificil obten¢io (neste
sentido, reportamo-nos as diversas decisdes do STF e STJ autorizando mais de
uma prorrogacdo da interceptagio telefonica, desde que haja necessidade, funda-
mentacio e razoabilidade).

Ao final do periodo de infiltracido, devera ser apresentado um auto circunstan-
ciado da diligéncia (art. 10, § 4°).

O pedido de infiltragdo sera autuado em autos apartados, os quais acompanha-
rdo a dendncia. Somente neste momento a prova obtida na diligéncia sera dispo-
nibilizada a Defesa (contraditério postergado), assegurando-se a preservaciao da
identidade do agente (art. 12, § 2°).

Desta forma, a Defesa ndo tera acesso a qualificacdo do agente infiltrado, mas
tdo somente do 6rgao policial que realizou a infiltragdo. Isto nao fere o contradi-
torio ou a ampla defesa, porquanto o defensor tera pleno acesso a prova colhida
(relatérios da infiltragdo e o auto circunstanciado da diligéncia findada). Esta pro-
va serd documental, presumindo-se a fé publica do que consta dos autos da infil-
tragdo — e ndo testemunhal (até porque o agente infiltrado nao sera identificado,
muito menos ouvido em Juizo).

O pedido de infiltragdo é sigiloso (art. 12), visando-se a preservar a operagao e,
sobretudo, a seguranga do agente.
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Define a Lei, no mais, que o agente infiltrado deve guardar, em sua atuagéo, a
“devida proporcionalidade com a finalidade da investigagio”, sob pena de respon-
der por eventuais excessos. Ndo serdo puniveis os crimes se inexigivel conduta
diversa. Assim, possiveis crimes somente serdo imputados ao agente se a conduta
por ele praticada em meio a diligéncia for evitavel e intoleravel do ponto de vista
do homem médio.

E possivel a sustagio da operagdo pelo Delegado ou Promotor de Justica, quan-
do houver risco iminente para o agente (art. 12, § 3°).

O art. 14 da Lei 12.850/13 dispoe sobre os direitos do agente infiltrado. Séo
eles: recusar ou fazer cessar a infiltracio; ter sua identidade alterada; usufruir das
medidas de prote¢ao da 9.807/99; ndo ter sua identidade revelada por meios de
comunicag¢do, nem ser fotografado ou filmado, salvo se autorizar; ter seu nome,
qualifica¢do, imagem e voz preservados durante a investigagdo e o processo-crime.

Esta preservacdo da identidade somente poderd ser excepcionada se houve
decisdo judicial neste sentido (art. 14, III). Entendemos, entretanto, que o levan-
tamento do sigilo so sera possivel numa hipétese: houver indicativos de algum
abuso ou ilegalidade no curso da infiltragao.

A Lei tipificou, no art. 20, com pena de reclusdo de 1 a 4 anos e multa, a con-
duta de descumprir determinagdo de sigilo das investigacbes que envolvam a agdo
controlada e a infiltracdo de agentes. Trata-se de crime préprio daqueles que sdo
obrigados a guardar o sigilo, incluindo ai o Promotor de Justica, que deverd, por
isso, zelar pelo efetivo respeito ao sigilo.

5.9. Acesso aos dados cadastrais

O artigo 17-B da Lei 9613/98, com redagdo da Lei 12.683/12, estabelece que o
Ministério Publico e o Delegado de Policia poderio ter acesso direto (sem auto-
rizagdo judicial) a dados cadastrais dos investigados, quais sejam qualificagao pes-
soal, filiagdo e enderecos, nos seguintes bancos de dados: Justica Eleitoral, empresas
de telefonia, instituices financeiras, provedores de internet e administradoras de
cartdes de crédito.

Os artigos 15 a 17 da Lei 12.850/13 repetem a mesma regra e acrescentam o
acesso direto também de dados mantidos por empresas de transporte de passa-
geiros. Neste caso, especificamente sobre dados de reservas e registros de viagens.

A nova Lei 12.850/13 define prazo de 5 (cinco) anos para armazenamento das
informagdes e atendimento direto das requisi¢des, as quais, nos termos do art.
17-C da Lei 9.613/98 (redagio da Lei 12.683/12) devem ser respondidas preferen-
cialmente em meio informatico, em arquivos digitais que permitam a migragao de
informagdes para os autos sem necessidade de redigitagdo - medida que facilita
muito a dindmica do trabalho.
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Em relagdo as empresas de telefonia, estas também devem conceder, direta-
mente, as “réguas” (registros dos nimeros de origem e destino de liga¢des interur-
banas e locais).

Dificuldade pratica existe no que tange aos provedores de internet de outras
nacionalidades, pois estes alegam que devem seguir a legislagdo de seus paises.
Assim, provedores norte-americanos, como Hotmail (Microsoft) e Gmail (Google)
somente concedem informagdes se as investigagdes versarem sobre crimes consi-
derados graves pela legislagdo de seu pais de origem.

Particularmente discordamos deste entendimento, afinal, se os provedores
prestam servigos no Brasil devem eles atender a nossa Lei. E, na hipétese de néo
envio das informagdes requisitadas, deve o Promotor de Justica que teve a ordem
recusada requisitar a lavratura de termo circunstanciado para apurar a conduta do
responsavel pelo provedor no Brasil, que praticara, em tese, o delito do art. 21 da
Lei 12.850/13: recusar ou omitir dados cadastrais, registros, documentos e informa-
¢oes requisitadas pelo Juiz, MP ou Delegado, em investigagio ou processo, apenado
com reclusdo de 6 meses a 2 anos, e multa.

5.10. Quebra de sigilos bancario e fiscal

Os sigilos bancario e fiscal fazem parte do direito & intimidade e a vida priva-
da, tutelado pelo art. 5% X, CE Tal direito, contudo, como qualquer outro direito
individual, ndo é absoluto, razao pela qual pode ceder em prol de outros direitos
(individual, coletivo ou difuso).

O acesso a movimentagdo bancdria pode representar prova muito importan-
te no combate ao crime organizado, para rastreamento do dinheiro (produto
ou proveito dos crimes) e posterior bloqueio, pois somente com a apreensdo do
capital pode-se desmantelar uma organiza¢éo criminosa. Ndo a toa que a quebra
do sigilo e fiscal é um dos meios de combate estatuidos pela Lei 12.850/13, art.
3¢9 inciso VI.

O sigilo bancario ¢ regulamentado pela Lei Complementar n® 105/01. O art. 12,
§ 4° estabelece as hipdteses de quebra para apuragio de ilicitos penais.

Discute-se se a quebra poderia ser determinada diretamente pelo Ministério
Publico, sem autorizagio judicial, com pélio no art. 26 da Lei 8.625/93, a qual
permite a requisicdo de documentos a érgaos publicos e entidades privadas. Toda-
via, prevalece o entendimento que o MP pode requisitar, de forma direta, apenas
os dados cadastrais (neste sentido inclusive a nova Lei 12.850/13, como acima
mencionado), mas para ter acesso a movimentagio faz-se necessaria autoriza¢ao
judicial.

Os dados da quebra serdo enviados pelos bancos digitalmente. O Promotor de
Justica ou o nucleo do GAECO que oficiem nos autos poderdo remeter os dados ao
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CAEX, que, por meio do Sistema de Movimentagdo Bancdria (SIMBA), fara uma
compilacio dos dados, cruzando as informagdes necessarias para a investigacéo.

Também pode ser relevante para as investigagdes a quebra do sigilo fis-
cal, conforme previsdao do art. 198, § 1% I, do Cédigo Tributdrio Nacional, com
redagido da Lei Complementar n® 104/01. Neste ponto, a declaragdo do Imposto de
Renda é importante material investigatorio para confrontar a propriedade e valo-
res declarados por pessoas fisicas e juridicas com a real movimentagao financeira
por elas realizada®.

5.11. A¢oes de Campo e materializa¢do das diligéncias
5.11.1. A¢des de campo

O trabalho de campo é imprescindivel para o desenvolvimento de uma inves-
tigacdo criminal, seja por meio de mera observagio e coleta de informacdes, seja
pelo registro de imagens em filmagens e fotografias.

Contudo, a diligéncia de campo exige prévia preparagdo do agente e delimi-
tagdo da técnica que sera empregada, por exemplo, uso de cdmeras escondidas,
campanas em veiculos, fotos a distancia, entrevistas, estudo de locais, utilizacio de
histérias de cobertura, entre outras.

Dependendo da relevancia para a investigacdo e da estratégia adotada pelo pre-
sidente dela a a¢do de campo servird como meio de prova, hipdtese na qual devera
ser formalizada em relatdrio especifico, ou atuara como fonte de inteligéncia, mo-
tivadora de decisoes atuais ou futuras.

5.11.2. Materializa¢io de diligéncias em relatérios fundamentados

Como salientado, as diligéncias desenvolvidas pelos agentes e pelos servidores
ministeriais podem servir como fonte de informagao e inteligéncia ou como meio
de prova, sendo que, nesta ultima hipdtese, deve ser materializada em relatdrio de
diligéncia para utilizagdo na investigacio e na futura a¢io penal.

Os relatdrios devem ser objetivos, descrevendo os fatos presenciados, as filma-
gens e as fotografias coletadas, as qualificacbes alcancadas dos alvos, a(s) data(s)
e se necessario o(s) horario(s) das diligéncias, o local diligenciado, entre outros
dados coletados.

Os relatdrios podem ser elaborados pelos 6rgéos parceiros ou pelos servidores
ministeriais e, a critério do Promotor de Justica e do tipo de diligéncia realizada,
podera ou néo ser revelada a identidade do agente responsavel pela realizagdo da

45. Conforme art. 17-E da Lei 9613/98, com redagdo da Lei 12.683/12, a Secretaria da Receita Federal do
Brasil conservara os dados fiscais dos contribuintes pelo prazo minimo de 5 (cinco) anos, a contar do ano
seguinte ao da declaragdo da renda ou do pagamento do tributo.
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diligéncia (sendo imprescindivel que o Promotor de Justica tenha acesso a quali-
ficagdo do agente, ainda que opte por ndo a revelar). A elaboracdo de relatérios de
diligéncia sem a identificacdo dos agentes é técnica condizente com a necessidade
de preservac¢io da incolumidade fisica do agente e com a imprescindibilidade de
afasta-lo de eventuais investigadas corruptoras pelos investigados. Ademais, cada
vez que a identidade do agente ¢é exposta diminui a possibilidade de sua utilizagdo
em servicos velados, embasados em “historias de cobertura’, o que diminui a pos-
sibilidade de eficicia da investigacao.

E ndo se pode aceitar alega¢do de eventuais ilicitudes na adogdo de técnica
de elaboragao de relatdrios de diligéncias sem a exposi¢do do agente que as rea-
lizou. O Promotor de Justica é responsavel pelo controle da legalidade dos atos
de investigacdo e somente podera admitir provas coletadas por meios licitos e
legais. E deve expor ao Magistrado o meio como alcangou a prova, para que o
Poder Judiciario e os investigados possam avalid-lo e questiona-lo. Se o Juiz,
no curso da investigacdo ou do processo, entender pela ilicitude do meio de
prova, com base no Cédigo de Processo Penal, extraird a prova ilicita do feito
e determinard as providéncias necessarias para a apuracdo da responsabilidade
por eventuais ofensas a direitos de terceiros. Assim, a Unica hipdtese na qual
seria necessario revelar a identidade do agente responsavel pela diligéncia é a
da ilicitude da prova, razdo pela qual o presidente da investigacdo (no caso, o
Promotor de Justi¢a) deve ter ciéncia da identidade de tal agente. Nao sendo
verificada ilicitude nas técnicas de coleta da prova, a identidade do agente que
a alcangou é um irrelevante juridico.

5.12. A¢des em forga-tarefa: cautelas com as equipes, fixacao de nomes e respon-
sabilidades

Certamente a forma mais eficaz de combate a criminalidade organizada é pela
unido de for¢as de 6rgaos distintos e igualmente responsaveis pela persecucio cri-
minal, o que ocorre por meio das for¢as-tarefas, como acima ressaltado.

No entanto, para a formacio da forga-tarefa ndo basta a unido de esfor¢os entre
agentes de Orgaos distintos. Ela depende, e muito, de alguns requisitos:

a) confianga mutua entre as institui¢des envolvidas: nio existe for¢a-tarefa sem
confianga, parceira e cumplicidade reciprocas; o combate ao crime organiza-
do exige o acesso a informacdes sensiveis, geradas por diversas instituigdes,
e no momento em que se forma a forga-tarefa tais informagdes sdo com-
partilhadas entre os envolvidos, que neste momento assumem a responsa-
bilidade de guarda-las e preserva-las; ademais, a confianga mutua acarreta,
também, a necessidade de, em caso de sucesso da investigacdo, os créditos
serem conferidos a propria forga-tarefa, e nio somente a uma das institui-
¢oes que a compoe;
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b) delimitagdo precisa das responsabilidades de cada um dos integrantes da
forca-tarefa: a necessidade de mutua confianca ndo é dbice a delimitacio
precisa das responsabilidades de cada um dos componentes da forga-tarefa;
tal providéncia é imprescindivel ndo apenas para que cada agente investi-
gativo saiba suas exatas funcdes dentro da investigagdo, mas também para
que o agente tenha ciéncia de suas responsabilidades relacionadas a produ-
¢do da prova e a eventuais lesdes aos direitos dos investigados; é certo que,
em investigacdo conduzida pelo Promotor de Justiga, ele é responsavel pela
analise das provas angariadas pelos parceiros, pela manutenc¢do da legalida-
de na investigagdo e pelo controle dos atos dos agentes parceiros, e, para o
desenvolvimento de tal tarefa, deve existir transparéncia nos atos de todos
os envolvidos com a investigagao;

c) fixagao do 6rgao que serd responsavel pela decisdo do melhor momento e da
melhor maneira para utiliza¢ao das provas angariadas pela forca-tarefa: con-
siderando que o Ministério Publico é o detentor exclusivo do poder-dever
de demandar em juizo em hipéteses de agdes penais publicas, apesar de as
decisdes dentro da forca-tarefa serem tomadas em conjunto por todos os
seus integrantes, a palavra final sobre a destinacdo das provas angariadas na
investigagao é do Promotor de Justiga.

As forgas-tarefas podem ser desenvolvidas pela unido de esforcos do Ministé-
rio Publico com outras instituicdes detentoras do poder de investigacdo criminal
e também com aquelas que ndo o exercem como forma de atuagdo exclusiva ou
primeira; nestes casos, recomenda-se a celebragdo de acordos entre as institui¢oes
para esclarecimento da possibilidade de colaborag¢io deste outro 6rgdo na investi-
gacdo criminal ministerial; recomenda-se, também, que, de forma especifica, den-
tro do préprio procedimento investigatorio criminal, conste expressamente que
haverd conjugagio de esforgos para a producédo probatéria. Contudo, em qualquer
hipotese, recomenda-se que a formagao da forga-tarefa seja comunicada ao Juizo
e, se necessario, seja colhida prévia autoriza¢do judicial em caso de compartilha-
mento de provas sigilosas.

Atualmente se encontra na legislacdo criminal a possibilidade de formagédo de
forcas-tarefas entre instituicoes: a Lei 12.850/13, em seu artigo 3% inciso VIII, esta-
belece a possibilidade de, em qualquer fase da persecugédo penal, ocorrer a “coope-
ragdo entre instituicoes e 6rgaos federais, distritais, estaduais e municipais na bus-
ca de provas e informacdes de interesse da investigacio ou da instrugdo criminal’.

Por fim, salienta-se que nio se confunde com a formagio de for¢a-tarefa com
o poder ministerial de requisi¢ao de apoio de 6rgaos para realizagdo de diligéncias
investigatorias, conforme expressamente disposto no artigo 129, inciso VIII, da
Constitui¢do Federal. Considerando que este poder de requisi¢do decorre direta-
mente da Magna Carta, sem exigéncia de prévia autorizagio judicial, ao contrario
das forcas-tarefas este apoio pode ser concedido de imediato; nas forgas-tarefas
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recomenda-se a ciéncia do Magistrado a respeito da sua formacao e das fungoes
desenvolvidas pelos parceiros do Ministério Publico, uma vez que nela todos os
envolvidos na investiga¢do terdo amplo acesso a todas as provas, inclusive aquelas
de carater sigiloso.

5.13. Busca e apreensdo, prisio temporaria e conducio coercitiva: pedidos e
operacao de cuamprimento dos mandados

5.13.1. Busca e apreensao

A busca e apreensdo sdo importantes ferramentas de acesso a provas necessa-
rias a investigagdo.

Considerando-se que decorre da sua realizagdo a ciéncia inequivoca do alvo, o
pedido de busca e apreensdo somente deve ser utilizado quando a investigagao ja
estiver madura, ou seja, no momento em que outras medidas cautelares nao forem
mais frutiferas, como, por exemplo, as interceptacdes telemdtica e telefonica e a
quebra de sigilo de dados bancarios.

O pedido de busca e apreensdo deve conter:

a) exposicdo dos fatos da investigacdo e a demonstragdo da correlagdo deles
com a busca solicitada, ou seja, apresentagdo da necessidade da busca e apre-
ensdo para o alcance da verdade real;

b) a identificagdo exata do local da diligéncia: se o local nao puder ser delimi-
tado por dados postais (localizagdo de rua e numero), deve ser identificado
por outra forma, como coordenadas geograficas, fotos, mapas, entre outras
maneiras para que o Magistrado tenha a exata ciéncia do contetido do pe-
dido;

¢) informacio sobre o responsavel pelo local, se possivel;

d) a delimitagdo dos objetos da busca: deve o Promotor de Justica avaliar os
objetivos da investigagio e, por meio de estudo pretérito dos alvos, concluir
a respeito de qualidade dos objetos de prova que poderdo ser encontrados
nos locais das diligéncias; tal postura é imprescindivel para a celeridade da
investigagdo, objetivando evitar a arrecada¢do de objetos que ndo tenham
relevincia para o PIC e até mesmo a exposicido desnecessaria da intimidade
do investigado;

e) a indicacdo da(s) autoridade(s) que sera(do) responsavel(is) pelo cumpri-
mento dos mandados a serem expedidos.

Para o cumprimento dos mandados de busca e apreensio recomenda-se a ado-
¢do das seguintes cautelas minimas:

- estudo prévio do local da busca (checagem prévia dos alvos), objetivando:
verificagdo da possibilidade de destruigdo de provas pelos investigados, cons-
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tatacdo da existéncia de riscos a integridade fisica dos executores da ordem
judicial, alcance da melhor forma de abordagem dos alvos, opgdo pelo tipo
de apoio operacional (por exemplo, se for busca relacionada ao narcotrafi-
co, recomenda-se solicitar apoio do canil de institui¢cdes policiais parceiras),
eleicdo da quantidade e qualidade do material humano a ser empregado na
diligéncia;

separag¢do prévia de recipientes e embalagens para guarda dos materiais a se-
rem arrecadados: os sacos a serem utilizados devem ser fechados com lacres
identificaveis para conferir maior seguranca a diligéncia;

delimitagdo das equipes responsaveis pelas buscas, com alocagdo dos agentes,
viaturas e outros objetos necessarios ao cumprimento dos mandados;

defini¢do da estratégia para o cumprimento dos mandados: se ocorrera cum-
primento simultidneo, o horario do inicio da operag¢io, o local e o horario
de encontro dos agentes, 0 momento em que ocorrera a transmissao das in-
formagbes, aos encarregados pelas equipes de cumprimento dos mandados,
relativas aos alvos e ao tipo de busca a ser concretizada (briefing), forma de
comunicagdo entre as equipes (geralmente centralizada no responsavel pela
coordenagido operacional);

elei¢do do local no qual os objetos arrecadados serdo entregues para guarda
e posterior andlise;

- defini¢do de prévio plano para analise dos objetos, como garantia da neces-
saria celeridade da investigagéo;

- entrega, para cada equipe responsavel pelo cumprimento dos mandados, de
documento contendo as informagdes minimas sobre a investigagdo e orien-
tagdes sobre o desenvolvimento da busca, auto de busca e arrecadagéo ja par-
cialmente preenchido (para facilitar o desenvolvimento da diligéncia), termo
de consentimento de ingresso (para hip6teses nas quais, no meio da diligén-
cia, seja localizado outro enderego do alvo, para o qual nao exista mandado
expedido, porém, o morador consinta com o ingresso das autoridades e a
realizagdo das buscas), certiddo de participagdao na busca, ja parcialmen-
te preenchida, para ser entregue para testemunhas que necessitarem de tal
comprova¢io, documento contendo foto do local da busca e orientagdes para
ser encontrado, caneta para preenchimento do auto e demais documentos,
duas vias do mandado de busca e os contatos dos responsaveis pela coorde-
nagéo operacional e pelo auxilio com informagdes da investigagao.

No momento da busca recomenda-se a observa¢ao das seguintes regras:

- ingresso no local somente depois das 6 horas e antes das 18 horas, ou en-
quanto houver sol, fato que pode ser comprovado pela declara¢io das duas
testemunhas que devem acompanhar a busca;
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- preenchimento do auto de busca e arrecadagio pela autoridade responsavel
pela busca, com lancamento do nome desta autoridade, do responsavel pelo
local, das testemunhas do ato, do advogado do alvo, se presente, com a indi-
cagdo dos objetos arrecadados, dispostos em embalagens identificadas pelos
lacres, coleta das assinaturas de todos os envolvidos na diligéncia em todas as
folhas do auto, indica¢io do horario de inicio e do término da busca, descri-
¢do de todos os fatos alheios a busca, porém, de interesse para a investigagao
(como, por exemplo, o encontro de computadores ligados, a necessidade de
acionamento de pessoa especializada em abertura de cofre, utilizacdo de apa-
relho celular pelo investigado durante a busca, localiza¢do de “fundos falsos”
no local da busca, entre outros);

- no momento da arrecadagdo, procurar separar os objetos por espécies, alo-
cando-os em embalagens distintas, ndo misturando, por exemplo, dinheiro
com escritos, midias com drogas, armas com computadores, etc.;

objetos ilicitos encontrados geradores de estado flagrancial devem ser apre-
sentados, em regra, a delegacia de policia;

- recomenda-se que uma pessoa fique responsével pela coordena¢io de toda a
operac¢do de cumprimento dos mandados de busca, uma vez que, neste tipo
de diligéncias, é comum a ocorréncia de imprevistos, que devem ser pronta-
mente solucionados para o sucesso da opera¢io;

- recomenda-se, também, que seja designada uma pessoa que tenha o comple-
to conhecimento da investiga¢do para auxiliar, via telefone ou pessoalmente,
na realizagdo das buscas, sanando eventuais duvidas das equipes responsa-
veis pelas diligéncias;

- depois do ingresso no local da busca, deve o morador ou o responsavel pelo
local ser cientificado da diligéncia, com a entrega de uma via do mandado de
busca e a coleta do seu recebimento na via que ficara com a equipe;

o morador ou o responsavel pelo local deve acompanhar a busca;

se no local da diligéncia forem localizadas criangas ou idosos, deve-se tomar
cuidado redobrado, procurando preserva-los do contato visual com armas
de fogo dos policiais e agentes e evitar que acompanhem a movimentagio da
diligéncia;

- se os mandados de busca decorrerem de investigagdo criminal do Ministé-
rio Publico, considerando que o Promotor de Justica serd o responsével pela
operagdo de cumprimento deles, recomenda-se que acompanhe ou participe
das buscas; contudo, se o local da busca apresentar risco, deve o Promotor
de Justica, que ndo possui o preparo necessario a situagdes de confronto fi-
sico ou armado, ingressar no local da diligéncia somente depois de tomado
pelo apoio policial; ademais, considerando que, nesse caso, é o Promotor de
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Justica o presidente da investigacdo, é ele que conhece os fatos investigados,
sendo ele a pessoa mais recomendada para indicar os objetos que devem ser
apreendidos;

- se for apreendido dinheiro, deve ser providenciado seu depdsito judicial; se
o dinheiro estiver em moeda estrangeira, deve ser convertido para a moeda
nacional e depois efetuado o deposito judicial;

- se 0 mandado for cumprido por institui¢do policial parceira, deve ser deter-
minada a lavratura de competente documento comprobatdrio do cumpri-
mento da ordem judicial, contendo circunstanciado relatdrio sobre a busca;

- dentro do prazo estabelecido pelo Magistrado deve seguir para os autos a
comprovagdo do cumprimento dos mandados expedidos.

5.13.2. Prisao Temporaria

O pedido de prisdo temporaria pode ser confeccionado na mesma peca do pedi-
do de busca e apreensédo. Regulada pela Lei n°® 7.960/89, constitui espécie de prisdo
cautelar e destina-se a garantir a eficiéncia da investigacdo criminal, sempre que im-
prescindivel para o seu sucesso, ou seja, quando a liberdade do investigado puder
comprometer o sucesso da investigacdo, o que, em regra, decorre da possibilidade
de o autor ou participe do crime, enquanto solto, prejudicar a coleta dos elementos
de prova, ou ainda quando o indiciado néo tiver residéncia fixa ou ndo fornecer
elementos necessarios ao esclarecimento de sua identidade. No seu pedido devem
ser demonstrados, portanto, o fumus boni iuris e o periculum in mora ou periculum
libertatis. A fumaca do bom direito se revela, como prescreve a lei, pelas “fundadas
razées, de acordo com qualquer prova admitida na legislacdo penal, de autoria ou
participagio do indiciado” em qualquer dos crimes previstos no inciso III, do artigo
1°, da Lei n® 7.690/90. E o periculum in mora consubstancia-se no risco de compro-
metimento da coleta de prova, principalmente testemunhal e documental.

Da mesma forma como em qualquer outro pedido, devem ser expostos ao Ma-
gistrado os elementos faticos e juridicos que justificam a pertinéncia do pleito,
neste caso, a necessidade da custddia cautelar.

Caso a estratégia de investigagao reclame o desenvolvimento de buscas e apre-
ensdes e prisdes temporadrias, a eficicia de ambos depende do cumprimento si-
multaneo dos respectivos mandados.

Assim, em uma mesma operac¢io, devem ser inseridas providéncias para cum-
primento dos mandados de busca e de prisao temporaria. Nesse sentido, as obser-
vagdes acima dispostas no topico da organizagdo da operagdo para cumprimento
de mandados de busca e apreensio, acrescenta-se a necessidade de:

- realizacdo de diligéncias prévias para a confirmacéo das localizacbes dos alvos,
ou seja, checagem dos locais nos quais os alvos serdo presos para evitar fugas;
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- entrega, para as equipes responsaveis pelo cumprimento dos mandados, de
fichas dos alvos contendo suas qualificagdes, enderegos, fotos, grau de peri-
culosidade e outras informacdes relevantes sobre eles (risco de suicidio, cui-
dados com alvos sensiveis, etc.);

- uso de for¢a fisica somente quando imprescindivel;
— deve ser realizada a oitiva do preso temporario;

- o Promotor de Justica deve fiscalizar o tempo de prisdo temporaria, evitando
que seja extrapolado;

— caso o prazo legal da prisdo tempordria aproxime-se do término e ainda exis-
tam diligéncias a serem empreendidas, deve-se requerer a prorrogacdo do
prazo dela e, sendo concedida, ocorrer a imediata comunicagio a autoridade
policial responsavel pela custédia do preso;

- concretizada a prisdo tempordaria, deve o preso ser apresentado a policia civil,
que adotara as providéncias necessarias a custddia (como o submeter a exa-
me de corpo de delito).

5.13.3. Condugio Coercitiva

No curso da investigagdo criminal o Promotor de Justica pode se deparar com
situagdo na qual, excepcionalmente, ndo é possivel seguir o tramite normal para
oitiva de testemunbhas, ou seja, envio de intimagéo, com designacdo de data e ho-
rario para oitiva, recebimento pela testemunha, comparecimento dela na futura
data agendada.

O Codigo de Processo Penal, no artigo 218, prescreve que a testemunha que
deixar de comparecer a sua oitiva (depois, obviamente, de ser notificada), podera
ser conduzida coercitivamente. A Lei Orgénica do Ministério Publico do Estado

« »

de Sao Paulo, no artigo 104, inciso I, alinea “a”, e a Lei Orgénica Nacional do Mi-
nistério Publico, no artigo 26, inciso I, alinea “a”, contém norma semelhante, que
faculta ao Orgdo do Ministério Publico conduzir coercitivamente, por meio da
policia civil ou militar, a testemunha recalcitrante. Porém, ambos os dispositivos

pressupdem prévia notificagdo da testemunha.

No caso de necessidade de decretagdo de prisdes tempordrias, para que per-
durem as custodias cautelares, a investigacao deve cessar no prazo maximo das
temporarias (em regra 5 dias, no maximo 10, se houver necessidade e fundamento
para prorrogagio da prisdo temporaria), ou seja, em curto espago de tempo. Nessa
hipétese ndo ha possibilidade de expedi¢io de notificagdes as dezenas de testemu-
nhas que devem ser ouvidas; as notificagdes ndo devem chegar aos destinatarios
antes das prisdes tempordrias dos investigados, sob pena de vazamento da ope-
ragdo; por outro lado, ndo ha tempo razoavel para que as notificagées cheguem
ao conhecimento das testemunhas, que ainda poderdo ndo comparecer aos atos
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designados, somente entdo se passando a condugio coercitiva, quando sera tarde
e os investigados presos ja estardo em liberdade pelo término do lapso temporal
da prisdo temporaria.

Assim, para garantia da eficiéncia da investigacio e busca da verdade real, surge
a necessidade de imediata realizagdo das oitivas das testemunhas, e, para tanto, é im-
prescindivel que sejam conduzidas coercitivamente, sem necessidade de prévia no-
tificagdo. Trata-se de uma medida cautelar inominada, cujo deferimento esta dentro
dos limites do poder geral de cautela do Magistrado, como claramente prescreve o
artigo 798 do Cddigo de Processo Civil*, perfeitamente aplicavel ao processo penal.

Além da condugdo coercitiva de testemunhas, pode surgir também a imprescin-
dibilidade de condugio coercitiva de investigados, aqueles cuja prisdo temporaria
ndo tenha sido pleiteada. E o fundamento legal para essa condugio coercitiva esta
no Codigo de Processo Penal, artigo 69, inciso V, o qual determina que compete a au-
toridade que preside investigacdo criminal, entre outras medidas, ouvir o indiciado.

A vinda do investigado diante da autoridade que realiza a sua investiga¢do é
imprescindivel, em especial para assegurar-lhe o exercicio da ampla defesa, dan-
do-lhe a possibilidade de externar a sua versdo para as perguntas que a ele serdo
formuladas e, assim, contrariar o entendimento que pairou sobre ele na investi-
gacdo. Ademais, a presenga do investigado perante as autoridades que presidem
a investigagdo é forma de demonstrar sua boa-fé processual e comprovar que o
Ministério Publico néo se equivocou ao nio solicitar a sua custddia cautelar.

Por fim, em razao da vigéncia da nova lei de combate as organizagdes criminosas,
como ja explicado, sdo diversas as possibilidades de acordo entre o Ministério Publi-
co e o investigado, relativos a delacdo premiada, que exigem, logicamente, a presenca
fisica dele na frente do Promotor de Justica para, pelo menos, ter ciéncia da proposta
de delagdo a ser apresentada (vale lembrar que, apesar de a lei determinar a impres-
cindibilidade da presenga do defensor para a formalizagdo do acordo de delagio, a
sua aceitacdo ou recusa sdo atos personalissimos do investigado, ndo se podendo
admitir, por exemplo, que o advogado fale por ele por peti¢io, de plano afirmando a
auséncia de interesse do seu cliente na formalizacio do referido acordo).

5.14. Medidas cautelares assecuratdrias de natureza real: sequestro, arresto e hi-
poteca legal

Sdo medidas que “visam a assegurar direitos do ofendido ou dos lesados pelo
crime (...) destinam-se a prevenir possivel dano ou prejuizo que, certamente, poderdo
advir com a demora da solugdo definitiva da causa ou litigio. Sdo, pois, de natureza

46. Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Codigo regula no Capitulo II deste Li-
vro, podera o juiz determinar as medidas provisdrias que julgar adequadas, quando houver fundado receio
de que uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo grave e de dificil reparagao.
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preventiva, jd que se destinam a evitar o dano que a morosidade processual pode

causar’?.

O sequestro é medida que incide sobre bens mdveis ou iméveis adquiridos a
partir dos proventos dos crimes. Noutras palavras, o agente praticou o ilicito penal
e a partir de seu produto obteve proveitos, vantagens (bens mdveis ou iméveis)
que serdo, pois, objeto do sequestro. A consequéncia do deferimento judicial do
sequestro ¢ a tomada do bem, que saird da esfera de vigilancia do acusado para
ficar a disposigdo da Justica Penal.

O arresto é medida pouco mais genérica. Serve como garantia de reparagio do
dano causado a vitima ou terceiro lesado. Pode incidir sobre qualquer tipo de bem
mével ou imével de propriedade do investigado ou acusado. Noutras palavras, no
sequestro exige-se que o bem seja proveito de crime; no arresto, nao*.

A hipoteca legal também incide sobre qualquer bem do investigado ou acusa-
do, ainda que procedéncia licita, pois, como o arresto, tem por meta acautelar a
vitima ou terceiro lesado pelo crime. Porém, esta incide somente sobre imoéveis,
que permanecerio na posse fisica do investigado ou acusado, mas hipotecado, isto
é, com restrigdes de negociagao.

As medidas assecuratérias reais extremamente importantes no combate as or-
ganizagdes criminosas, ja que a apreensio e tomada de seus bens moéveis e iméveis,
sejam eles proveitos dos crimes (sequestro) ou néo (arresto ou hipoteca legal) sdo
fundamentais para sua desestruturacgio.

Sendo medidas cautelares, elas exigem a “fumaca do bom direito” e o “perigo
de demora” Assim, havendo indicios suficientes da proveniéncia ilicita dos bens
(fumus boni iuris), devera o membro do Ministério Publico, na fase de investiga-
¢d0 ou na processual, pleitear ao Juiz a decretagio do sequestro ou do arresto, com
fulcro nos artigos 125 a 127 do CPP, que se destinaram a acautelar o Juizo (pericu-
lum in mora, ou seja, probabilidade de dano em caso de demora).

Sequestrados ou arrestados os bens, poderd o Promotor de Justica pugnar a
alienagdo antecipada (em leildo), para preservagdo do valor, evitando-se deterio-
racdo ou depreciagdo. O valor da alienagéo ficara depositado em conta vinculada
a0 Juizo até a decisdo final do processo (art. 144-A do CPP, com redagdo da Lei
12.694/12, e art. 4% § 1° e 4°-A, da Lei 9.613/98, com redacgio da Lei 12.683/12).

Poder4, ainda, ser pedida pelo ofendido, ou pelo Ministério Publico, quando
aquele for pobre ou quando houver interesse da Fazenda Publica, a hipoteca legal
de imdvel de origem licita do investigado ou acusado (art. 134 e 142 do CPP).

47. NOGUEIRA, Paulo Lucio. Curso completo de processo penal. Sdo Paulo: Saraiva, 1991, p. 129.
48. Neste sentido, Heraclito Mossin, in: Comentérios ao Codigo de Processo Penal, 3. ed., Sao Paulo: Ma-
nole, 2013, p. 348.
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5.15. Medida cautelar assecuratoria pessoal: o afastamento de servidores publi-
cos envolvidos com organiza¢des criminosas

O Cédigo de Processo Penal, em seu artigo 319, inciso VI, com reda¢do dada
pela Lei 12.403/11, previu a possibilidade de o Juiz decretar, cautelarmente, o afas-
tamento do exercicio de fungdo publica quando houver justo receio de sua utiliza-
¢do para a pratica de infra¢des penais.

Permite-se, pois, que o Promotor de Justica requeira ao Juiz, nos autos da in-
vestigagdo ou do processo-crime que determine o afastamento de funcionario pu-
blico de sua atividade, devendo haver para tanto: prova da existéncia do crime,
indicios suficientes de autoria e o fundado receio de que o agente volte a delinquir
no exercicio de sua func¢io.

Em complemento ao CPP, o art. 17-D da Lei 9.613/98, com redagido da Lei
12.683/12, e o artigo 19, §$ 5° e 6° da Lei 12.850/13, dispdem que o funcionario
publico envolvido com lavagem de dinheiro (primeira norma legal) ou que integre
organizagdo criminosa (segunda norma legal) pode ser afastado judicialmente do
cargo (sem prejuizo da remuneragio).

Se condenado, perderd o cargo e nio poderd exercer fungdes publicas pelo
prazo de 8 anos a contar do cumprimento da pena.

5.16. Cooperagcio juridica internacional

Nas investigagdes que envolvem o crime organizado, notadamente naquelas
relacionadas a lavagem de dinheiro, que muitas vezes implica em remessa e mobi-
lizagdo de ativos no exterior, a cooperagdo internacional em matéria penal consti-
tui instrumento fundamental, especialmente visando a repatriacio de ativos.

De fato, a globalizagdo traz a ideia de um mundo sem fronteiras, alterando
substancialmente a forma como devem ser entendidos conceitos como sobera-
nia e acesso a justica, ja que as partes e provas de uma investigacdo ou processo
criminal, em casos de crimes transnacionais, podem estar distribuidas em varias
jurisdi¢cdes, muitas vezes com uso de empresas e institui¢des com sede em paraisos
fiscais.

As Recomendagdes 30 a 40 do GAFI/FATF destacam a importéncia e neces-
sidade da cooperagéo internacional com base na troca de informagoes de carater
geral (n* 30 e 31), troca de informacdes referentes a transagdes suspeitas (n°® 32),
estabelecendo entendimento de que os diversos critérios relativos ao elemento in-
tencional da infragdo ndo afetam a capacidade ou vontade dos paises de coopera-
rem em matéria judicidria (n® 33/40).

Deste modo, a fim de tornar efetiva a persecutio criminis, por vezes devemos
recorrer a outras jurisdi¢des a fim de obter provas, cumprimento de medidas cau-
telares, etc.
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A cooperagio juridica internacional, portanto, deve ser entendida como for-
ma de colaboracéo entre os Estados, com reflexos juridicos, para a consecucdo de
um objetivo comum.

Qualquer cooperagdo ¢ centralizada por um 6érgdo administrativo denomi-
nado Autoridade Central, criado com o propdsito de facilitar as relagdes entre os
Estados-Partes de determinado tratado de cooperacio.

No Brasil, a Secretaria Nacional de Justica foi designada para exercer a func¢éo de
Autoridade Central, fazendo-o através do Departamento de Recuperacio de Ativos
e Cooperagao Juridica Internacional (DRCI), criado pelo Decreto n® 4.991/04.

Ao lado dos mecanismos tradicionais que ensejam a cooperagdo internacio-
nal, como a carta rogatéria, a homologacdo de sentenca estrangeira, a extradi¢do
e a transferéncia de presos, nos tempos atuais, 0 mecanismo mais eficiente e mo-
derno de cooperacio e que vem sendo utilizado com frequéncia pelo Ministério
Publico, é o denominado auxilio direto ou assisténcia direta, fundamental para as
investigagdes que envolvem o crime organizado.

Com efeito, nessa forma de cooperagio, ao contrario dos tradicionais meios de
cooperagdo, que exigiam a interveng¢do do Poder Judicidrio para exercicio de juizo
de delibagio, o auxilio direto é mecanismo que permite cognigio plena, sendo de
competéncia do juiz de primeira instancia, apenas nos casos que impliquem em
necessaria interveng¢do do Poder Judiciario.

O auxilio juridico direto configura-se como solicitagdo estrangeira que, se
estiver em conformidade com as formalidades do Estado requerido, serd recebida
em seu ordenamento juridico como se nacional fosse.

O tramite do pedido de auxilio direto é feito por meio do DRCI (Autoridade
Central), cabendo a referido 6rgido encaminhar os casos as autoridades compe-
tentes. Assim, as Autoridades Centrais é que ficam encarregadas de apresentar e
receber, normalmente por comunicagio direta entre elas, os pedidos de auxilio
juridico direto.

O auxilio direto é fundamentado, em regra, em tratados ou acordos bilaterais,
denominado Mutual Legal Assistance Treaties ou MLATs. Na auséncia de tratado
bilateral, o auxilio pode ser fundamentado na garantia de reciprocidade do Estado
requerente para casos analogos.

No campo penal, o auxilio direto tem lugar a fim de obter providéncias de ca-
rater judicial ou ndo em outra jurisdigao.

De fato, nas investigacdes e processos que envolvem organizagdes criminosas,
lavagem de dinheiro e trafico de entorpecentes, é frequente a necessidade de pro-
ducéo de prova testemunhal ou documental no exterior e até mesmo a consecu¢ao
de medidas cautelares — sequestro de bens e congelamento de depodsitos bancarios.
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Dentre os ajustes internacionais em matéria penal, temos a Conveng¢do da
ONU contra o Crime Organizado Transnacional®, o Acordo Biltaeral Brasil-Es-
tados Unidos® e o Protocolo de Assisténcia Juridica Mutua em Assuntos Penais,
assinado no ambito do Mercosul’.

Conforme informado pelo DRCI®, nos pedidos de cooperagdo ativos, isto é,
formulados por autoridades brasileiras, as cartas rogatorias em matéria penal e os
pedidos de auxilio juridico em matéria penal deverdo ser encaminhados a Autori-
dade Central brasileira para andlise e tramitagdo. O DRCI, na qualidade de Auto-
ridade Central, gerencia o fluxo de pedidos de cooperagio juridica internacional,
adequando-os e remetendo-os ds respectivas autoridades nacionais e estrangeiras
competentes apés o seu juizo de admissibilidade administrativo, com vistas a acele-
rar e melhorar a qualidade dos resultados da cooperagdo.

Entretanto, a Autoridade Central ndo detém capacidade postulatéria. O reque-
rimento deve ser feito pela autoridade competente, especificando destinatario, re-
metente, autoridade requerente, fatos, transcricao de dispositivos legais, descrigdo
da assisténcia solicitada, objetivo da solicitacdo, procedimentos a serem obser-
vados e anexo de documentos (vide anexo), além de ser redigido na lingua do
Estado requerente e na lingua do Estado requerido, embora dispense tradugéo
juramentada.

Quando o pedido de cooperagdo basear-se em tratado internacional que pre-
veja a comunicacio direta entre Autoridades Centrais, a Autoridade Central brasi-
leira, apds verificar o preenchimento dos requisitos previstos no respectivo trata-
do, providenciara sua transmissao a Autoridade Central estrangeira. A Autoridade
Central estrangeira, apos o diligenciamento pelas autoridades competentes de seu
pais, restituira o pedido de cooperac¢do, cumprido ou nao, a Autoridade Central
brasileira, que, por sua vez, providenciara sua devolu¢io a autoridade brasileira
solicitante.

Se o pedido de cooperagdo ndo possuir embasamento em tratado interna-
cional, fato que ensejara a tramitagdo pelos meios diplomaticos, a Autoridade
Central brasileira o transmitird ao Ministério das Relagdes Exteriores brasileiro
para os procedimentos pertinentes as representacdes diplomaticas do pais no
exterior. Nesse caso, apds o diligenciamento do pedido pelas autoridades es-
trangeiras competentes, o Ministério das Relagdes Exteriores brasileiro devol-
verd a resposta recebida das representagdes diplomaticas do Brasil no exterior a
Autoridade Central brasileira, que providenciara sua transmissdo a autoridade
brasileira solicitante.

49. Promulgada no Brasil pelo Decreto n® 5.015/04.
50. Promulgada no Brasil pelo Decreto n® 3.810/01.
51. Promulgada no Brasil pelo Decreto n® 3.468/00.
52. http://portal.mj.gov.br/data/Pages/MJDFBD6D24PTBRIE.htm
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Ja os pedidos de cooperagio passivos, entendidos como aqueles formulados
por autoridade estrangeiras, poderao ter como base acordos internacionais ou po-
derio ser recebidos por reciprocidade. Nos casos em que um acordo internacional
aponte o DRCI como Autoridade Central brasileira, este recebera diretamente os
pedidos das Autoridades Centrais designadas pelos outros paises no mesmo acor-
do. Nos casos em que néo haja um acordo internacional vigente, os pedidos serdo
recebidos pela via diplomatica.

Com a inexisténcia de acordo internacional, os pedidos estrangeiros recebidos
pela via diplomatica serdo recebidos das autoridades estrangeiras e encaminhados
pelo Ministério das Relagdes Exteriores ao DRCI para analise, na qualidade de Au-
toridade Central. Os requisitos para seu cumprimento sdo verificados, realizando-
-se, assim, juizo de admissibilidade administrativo. Caso haja necessidade de com-
plementacdo, em nome dos principios da celeridade e da economia processual, o
DRCI promove a devolugio dos pedidos as autoridades estrangeiras para a adog¢do
das providéncias cabiveis. Por outro lado, se os pedidos estrangeiros recebidos no
DRCI preencherem os requisitos necessarios, serdo encaminhados as autoridades
brasileiras competentes para conhecé-los.

Dependendo do objeto do pedido de cooperagio, da existéncia de tratado bi-
lateral, regional ou multilateral que embase o pedido de cooperacédo e da existéncia
de decisao estrangeira, o pedido sera tramitado para as autoridades competentes
para o seu diligenciamento, conforme analise efetuada pelo DRCI.

Os pedidos de cooperagdo juridica internacional passiva em matéria penal,
que se sujeitam a competéncia da Justica Federal e que ndo ensejam juizo de deli-
bagdo do Superior Tribunal de Justi¢a sdo encaminhados pelo DRCI & Assessoria
de Cooperacio Juridica Internacional (ASCJI), que estd vinculada ao Gabinete do
Procurador-Geral da Republica. Esta procede a distribui¢do dos pedidos as unida-
des do Ministério Publico Federal, com atribui¢do para promover judicialmente os
atos necessarios a cooperagdo. No pedido de auxilio juridico, a integralidade dos
fatos ¢ levada ao conhecimento da Justica Federal para andlise de mérito e produ-
¢do de decisao nacional que ordene ou néo a realizagdo das diligéncias solicitadas.

Dependendo da natureza do pedido, este poderd alternativa ou concomitan-
temente ser encaminhado pelo DRCI a Coordenagdo Geral de Policia Criminal
Internacional do Departamento de Policia Federal, para cumprimento, em razao
da eventual necessidade da adogido de medidas no ambito da policia.

Ja nos casos em que o pedido de auxilio juridico puder ser atendido por meio
de providéncias administrativas, ndo serd necessdria a interveng¢do do Poder Judi-
ciario, cabendo a Autoridade Central diligenciar por seu cumprimento.

Nos demais casos, os pedidos serdo encaminhados ao Superior Tribunal de
Justiga, onde devera tramitar conforme o artigo 7°, paragrafo inico, da Resolucéo
n°9, de 6 de maio de 2005. Compete ao ST a concessdo de exequatur as cartas ro-
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gatdrias passivas, nos termos da alinea “i’, do artigo 105, da Constituigdo da Repu-
blica Federativa do Brasil. Concedido o exequatur, a carta rogatdria serd remetida
ao juiz federal do Estado em que deva ser cumprida.

As cartas rogatorias poderdo ter por objeto atos decisorios ou nao decisérios.
Os pedidos de cooperagio juridica internacional que tiverem por objeto atos que
ndo ensejem juizo de deliba¢do pelo Superior Tribunal de Justi¢a, ainda que deno-
minados como carta rogatéria, serdo encaminhados ou devolvidos ao Ministério
da Justica para as providéncias necessarias ao cumprimento por auxilio direto.

O Brasil ndo adotou formuldrio rigido que deva ser observado pelas autorida-
des estrangeiras competentes quando da apresentacdo de pedidos de auxilio juri-
dico ao pais, devendo ser observados, no entanto, os padrdes internacionalmente
reconhecidos para esse tipo de solicitagdo.

Importante, por fim, destacar que a Meta 40 do Relatério da ENCLA 2005,
obrigou o DRCI a editar nota técnica destinada aos juizes das Varas especializa-
das, sacramentando o principio da especialidade no plano internacional. Por esse
principio, aplicavel as relagdes entre Estados, e, portanto, ao pedido de cooperagdo
internacional, as informac¢oes e documentos obtidos por meio da coopera¢io s
podem ser utilizados nos procedimentos que tratam dos crimes que motivaram o
pedido.

Também importante destacar o principio da dupla incriminacéo, pela qual
em certos casos a conduta investigada deve ser tipificada ou prevista como crime
tanto no Estado requerente quanto no Estado requerido.

Deste modo, a cooperagdo juridica internacional, especialmente através do
auxilio direto, vem se destacando como importante instrumento no combate a
criminalidade organizada.
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Apresentacao

Por solicitacdo do Centro de Apoio Criminal e sem a pretensio de esgotar o
assunto, aceitamos o desafio de expor nossa experiéncia acumulada em um ano
e meio de trabalho no Grupo Especial de Combate aos Crimes Ambientais e de
Parcelamento Irregular do Solo Urbano.

O trabalho coordenado e a constante troca de experiéncias com a policia e
essas entidades auxiliam na superagio das eventuais limitacdes, propiciando obter
os elementos necessarios a uma pronta e eficaz resposta a sociedade e ao degrada-
dor. Como é do nosso conhecimento, o crime ambiental tem especificidades pro-
prias, ganhando relevo a interface com outros meios de prova diferentes daqueles
usualmente utilizados no crime comum.

Como metodologia do trabalho, resolvemos comentar as questdes mais recor-
rentes, as dificuldades e as tentativas em supera-las, bem como revisitar temas
e escritos pertinentes ao colega no dia a dia. Séo ideias que podem e devem ser
aprimoradas. Certamente terdo sido encontrados, pelo leitor, outros caminhos e
gostariamos de conhecé-los para melhorar sempre e manter permanente e salutar
didlogo com os colegas que também estejam a frente dessas questdes.

Desculpando-nos por algum equivoco ou omissdo involuntarios, esperamos
com este singelo trabalho contribuir para o desempenho das atua¢des de nossos
colegas e nos colocamos a disposicdo para qualquer contribuigio, esclarecimento,
davida, sugestdo ou critica.
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CAPITULO |
HISTORICO

Constitui missdo do Grupo Especial de Combate aos Crimes Ambientais e de
Parcelamento Irregular do Solo Urbano (GECAP) a atuagdo coordenada em feitos
de suas atribui¢des, oficiando de forma integrada e harmonica com as Promoto-
rias de Justica Criminais do Foro Central, do Meio Ambiente e de Habitagdo e
Urbanismo da Capital e, quando couber, com os demais drgaos de execug¢io do
Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo.

O Grupo foi criado através do Ato Normativo n® 704/2011-PGJ-CPJ, de 28
de julho de 2011, na tentativa de uniformizar procedimentos e rotinas nas dreas
ja mencionadas, dentre outras finalidades. Nossa atuagdo néo se restringe a in-
vestigacdo, mas sim em todas as fases da persecugdo, mesmo em Juizo, inclusive
em audiéncia e em grau de recurso.

Um dos grandes desafios do GECAP esta sendo superar as distancias entre as
diversas institui¢oes e entidades integrantes do SISNAMA, visando a agilizar a
resposta juridico-processual criminal eficaz nos procedimentos e processos que
tratam da matéria.

Cabe ao GECAP a atribui¢ao de oficiar nos procedimentos extrajudiciais (re-
presentagdes, pecas de informacao, inquéritos policiais, procedimentos investiga-
torios criminais e termos circunstanciados) e nos processos criminais de compe-
téncia do Foro Criminal Central e do Juizado Especial Criminal do Foro Central,
que envolvam a pratica de crimes de parcelamento e ocupagio irregular do solo
urbano (Lei n® 6.766/79) e contra o meio ambiente, incluidos os delitos de abuso,
maus-tratos, ferimento ou mutilagdo de animais silvestres, domésticos ou domes-
ticados, nativos ou exo6ticos (Lei n® 9.605/98 e alteragdes posteriores), bem como
0S CONexos.

Vale ressaltar que a atuagdo do GECAP em procedimentos de atribui¢io de
outras Promotorias de Justica Criminais somente ocorrera por solicitacio do Pro-
motor de Justi¢a Natural e com designa¢ao do Procurador-Geral de Justica.

Por fim, 0o GECAP devera atuar de forma integrada com o Promotor de Justica
natural, cuamprindo-lhe:

I - oficiar em representagdes criminais, pecas de informacéo, inquéritos poli-
ciais, termos circunstanciados e processos criminais que versem sobre os delitos
indicados no art. 4° do mencionado Ato normativo;

IT - atuar de forma coordenada e em colaboragdo com os demais Grupos de
Atuacdo Especial;
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IIT - promover agdes de articulacdo e colaboragdo com os demais érgaos de
execugdo do Ministério Publico do Estado de Sao Paulo, podendo sugerir a atua-
¢do coordenada com outras Instituicdes publicas ou privadas;

IV - elaborar e difundir estudos para o aperfeicoamento profissional e institu-
cional na sua area de atuagio;

V - fornecer elementos de informagdo que possam subsidiar agdes cujo objeto
seja a restaura¢do de danos ambientais de qualquer ordem ou decorrentes do par-
celamento ou da ocupagdo irregular do solo urbano;

VI - fornecer o apoio necessario aos demais orgios de execugio do Ministério
Publico do Estado de Sdo Paulo, acerca das matérias de suas atribui¢des, sempre
que solicitado.
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CAPITULOII
EXEMPLOS E EXPERIENCIAS

2.1. Polui¢io Sonora e bailes “funk”

Aproveitando o ensejo, é fundamental replicar nota técnica produzida pela
Procuradoria-Geral de Justica apds discussdes com o Centro de Apoio Criminal
sobre o tema.

Como ¢é de conhecimento geral, a deterioragdo da qualidade de vida, causada
pela poluicdo sonora, estd sendo continuamente agravada em grandes e médios
centros urbanos pelo desrespeito as normas legais e aos mecanismos informais de
controle do convivio social.

Segundo noticiou a revista Veja no dia 14 de agosto de 1991, a poluigdo
sonora passou a ser considerada pela Organiza¢ao Mundial de Satude - OMS -,
uma das trés prioridades ecoldgicas para a proxima década, depois da polui¢do
atmosférica e da 4gua de consumo. Constou daquela edi¢éo a seguinte e alar-
mante adverténcia:

“No interior do ouvido humano existe uma espécie de caracol, imerso num
ambiente aquoso, envolvendo o nervo responsavel pela captagido de ondas so-
noras. O som entra pela orelha em ondas transmitidas pelo ar. Para atingir esse
caracol, é transformado em ondas liquidas, semelhantes as ondas do mar. Ao
chegar ao caracol, as ondas liquidas sensibilizam cilios microscépicos que on-
dulam e transmitem a sensacido auditiva para as células. Qualquer ruido acima
de 85 decibéis provoca lesdes irreversiveis nos cilios, posto que o barulho eleva-
do produzisse ondas que os varrem até sistematicamente arranca-los. Uma vez
arrancados eles jamais serio repostos pelo organismo.”

O excesso de ruidos sonoros pode e deve ser tido como fonte de polui¢do, uma
vez que, como bem coloca JOSE AFONSO DA SILVA:

“Podemos entender por fonte de poluicdo a atividade, o local ou o objeto de que
emanem elementos (poluentes) que degradem a qualidade do meio ambiente.
Néo ha um modo simples de discriminar as fontes de polui¢do. A maior parte
delas consiste em fontes urbanas, o que é compreensivel, porque é nas cidades
que se encontra a maioria das atividades geradoras de polui¢io: esgotos, refu-
gos solidos (domésticos, comerciais, industriais), emissoes industriais, veicu-
los automotores, hospitais etc.; outras nao sao urbanas: extracio de minerais,
agrotoxicos.” (in: Direito Ambiental Constitucional. 4. ed., 22 tiragem. Sdo Paulo:
Malheiros, 2003, p. 199).

Nessa mesma linha, identificando a natureza juridica do ruido, CELSO AN-
TONIO PACHECO FIORILLO explica que:
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“O ruido possui natureza juridica de agente poluente. Difere, evidentemente,
em alguns pontos de outros agentes poluentes, como os da agua, do ar, do solo,
principalmente no que diz respeito a nocividade e ao objeto da contaminagio.
Todavia, isso ndo o descaracteriza, conforme depreendemos da Lei n® 6.938/81,
porquanto afeta principalmente os homens, cessa a propagacio (e ndo os efei-
tos) com a extin¢do da sua fonte e pode ser evitado, porque existe tecnologia
para tanto, o que por problemas metajuridicos niao é exigido ou, se o é, nao
é praticado, sem uma punicio justa pelo desrespeito a norma.” (in: Curso de
Direito Ambiental Brasileiro. 11. ed., revista, atualizada e ampliada. Sao Paulo:
Saraiva, 2010, p. 300/301).

Dele néo se afasta PAULO AFFONSO LEME MACHADO quando assi-
nala os males causados por esse tipo de agente poluidor:

“Estudo publicado pela Organiza¢io Mundial de Saude (Le Bruit - Critéres
d’Higyéne de "Environnement, Genebra Organization Mondiale de la Santé,
1990, p. 114) assinala como efeitos do ruido: perda da audicao; interferén-
cia com a comunica¢do; dor, interferéncia no sono; efeitos clinicos sobre a
saude; efeitos sobre a execuc¢io de tarefas; incomodo; efeitos nao especificos.
Queremos dar énfase sobre a interferéncia do ruido sobre o sono. Primeira-
mente, assinale-se que encontramos uma ilusido frequentemente difundida
- a adapta¢do ao ruido. Essa adaptacio é s6 aparente, pois se deixa de anali-
sar os incomodos sofridos durante a noite. Pessoas que foram submetidas a
controle de eletroencefalogramas, eletrocardiogramas, etc. mostraram efei-
tos nocivos do ruido durante o sono. O sono assegura a reparacao da fadiga
fisica e da fadiga mental ou nervosa do individuo. O sono é composto de
varias etapas, cujas dura¢des variam no curso da noite. Primeiramente, ha
uma preponderancia dos estagios de sono lento ou profundo, assegurando-
-se principalmente a reparagéo fisica. Na segunda parte, onde o sono rapido
ou paradoxal é maior, assegura-se a reparacao nervosa. Nas fases paradoxais,
o sono é relativamente leve e pode ser perturbado por ruidos fracos, o que
ird impedir ou entravar a reparag¢ao do sistema nervoso (Le Bruit, Ministére
de VEnvironnement, 1982). Como efeitos do ruido sobre a saude em geral
registram-se sintomas de grande fadiga, lassidio, fraqueza. O ritmo cardi-
aco acelera-se e a pressio arterial aumenta. Quanto ao sistema respiratorio,
pode-se registrar dispneia e impressao de asfixia. No concernente ao apare-
lho digestivo, as glandulas encarregadas de fabricar ou de regular os elemen-
tos quimicos fundamentais para o equilibrio humano sio atingidas (como
suprarrenal, hipoéfise, etc).” (in: Direito Ambiental Brasileiro. 7. ed., Sdo Paulo:
Malheiros, p. 546/547).

E assim ¢ porque a emissdo de ruidos e sons acima do suportavel pelo ser hu-
mano lhe causa sérios maleficios a saide, como, v.¢g., insdnia, problemas nervosos
e uma série de outros males conhecidos e igualmente prejudiciais.
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Nessa ordem de ideias, ndo se pode olvidar que o art. 3% inc. III, alinea “@,
da Lei Federal n® 6.938/81, conceitua POLUICAO como sendo “a degradagio da
qualidade ambiental resultante de atividades que direta ou indiretamente preju-
diquem a satde, a seguranga e o bem-estar da populagiao, e como POLUIDOR,
toda pessoa fisica ou juridica de direito ptblico ou privado responsavel direta ou
indiretamente por atividades causadoras de degrada¢ido ambiental (inc. IV)”.

Considerando-se o fato de que o meio ambiente ecologicamente equilibrado
é bem de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida (CF, art. 225,
caput), configura degradacido da qualidade ambiental a alteragdo adversa de suas
caracteristicas (Lei Federal n® 6.938/81, art. 32, inc. II).

Existindo, pois, padroes de aceitabilidade e intolerdncia estabelecidos em nor-
ma legal (NBR n® 10.152-ABNT), sdo expressa e inequivocamente considerados
prejudiciais & saide e ao sossego publicos os ruidos emitidos ou propagados em
decorréncia de quaisquer atividades industriais, comerciais, sociais ou recreativas
que extrapolem seus limites prefixados (Resolu¢io CONAMA n° 01/90, I e II).

Importa enfatizar, por oportuno, que a nocividade decorre de presun¢io norma-
tiva, conforme deliberou 0 CONAMA, no uso de suas atribui¢des regulamentares,
ao editar a Resolu¢do n° 01/90, ou seja, independe e torna mesmo desnecessaria
producéo de prova tendente a demonstrar a efetiva produgio de resultado lesivo.

Com efeito, dispde a mencionada Resolugio CONAMA n° 01/90, in verbis:

“Considerando que os problemas dos niveis excessivos de ruido estdo incluidos
entre os sujeitos ao Controle da Polui¢io de Meio Ambiente;

Considerando que a deterioragdo da qualidade de vida, causada pela poluicio,
esta sendo continuamente agravada nos grandes centros urbanos;

Considerando que os critérios e padrdes deverido ser abrangentes e de forma a
permitir facil aplicagdo em todo o Territorio Nacional, RESOLVE:

I-A emissdo de ruidos, em decorréncia de quaisquer atividades industriais, co-
merciais, sociais ou recreativas, inclusive as de propaganda politica, obedecera
ao interesse da saude, ao sossego publico, aos padrdes, critérios e diretrizes es-
tabelecidos nesta Resolu¢ao.

(...) As entidades e drgaos publicos (federais, estaduais e municipais) compe-
tentes, no uso do respectivo poder de policia, dispordo de acordo com o estabe-
lecido nesta Resolu¢io, sobre emissiao ou proibi¢ao da emissdo de ruidos pro-
duzidos por qualquer meios ou de qualquer espécie, considerando sempre os
locais, horarios e a natureza das atividades emissoras, com vistas a compatibili-
zar o exercicio das atividades com a preservacio da satde e do sossego publico.

VI-Para os efeitos desta Resolu¢io, as medi¢des deverao ser efetuadas de acor-
do com a NBR 10151 - Avaliacdo do Ruido em Areas Habitadas visando ao
conforto da comunidade, da ABNT”
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A dar sustentagio ao escolio doutrindrio, confira-se a jurisprudéncia perfilhada:

“ACAO CIVIL PUBLICA - PRETENSAO DE CONDENACAO DA RE AO
CUMPRIMENTO DE OBRIGACAO DE FAZER CONSISTENTE EM CESSAR
A ATIVIDADE DEGRADADORA DO MEIO AMBIENTE, COM A PARALI-
SACAO IMEDIATA E INTEGRAL DA EMISSAO DE POLUICAO SONORA
- ADMISSIBILIDADE - PROVA NOS AUTOS DE EMISSAO DE RUIDOS
ACIMA DO PERMITIDO NO ESTABELECIMENTO DA RE - MULTA COR-
RETAMENTE APLICADA - RECURSO IMPROVIDO! (TJSP, 4* Cam. Civil.
Ap. Civel n® 004.939-5/2. Rel. Des. CLIMACO DE GODOY).

“ACAO CIVIL PUBLICA - POLUICAO SONORA - BAR E RESTAURANTE
COM MUSICA AO VIVO - EMISSAO DE SINAIS SONOROS ACIMA DOS
LIMITES PERMITIDOS POR LEI - PROIBICAO MANTIDA - ACAO PAR-
CIALMENTE PROCEDENTE? (TJSP, 4* Cam. Civil. Ap. Civel n°® 188.569-1/2.
Rel. Des. OLAVO SILVEIRA).

“DIREITO DE VIZINHANCA - POLUICAO SONORA - CASA NOTURNA
- INTERESSE DIFUSO E COLETIVO CARACTERIZADOS - ILEGITIMI-
DADE ATIVA AD CAUSAM DO MINISTERIO PUBLICO AFASTADA - SEN-
TENCA REFORMADA - RECURSO PROVIDO - INTELIGENCIA E APLI-
CACAO DO ART. 129, II, DA CE. A regra do art. 129, III, da CFE, impéde ao
Ministério Publico o dever de atuagio outorgando-lhe legitimidade ativa para
promover a prote¢io do interesse difuso, do interesse coletivo e demais interes-
ses apontados na norma, referentes ao patrimonio publico e social.”

“POLUICAO SONORA - LIMINAR QUE DETERMINOU A LACRACAOE A
INTERDICAO DO ESTABELECIMENTO COMERCIAL - AGRAVO DE INS-
TRUMENTO PARCIALMENTE PROVIDO SOMENTE PARA A MANTEN-
CA DA PROIBICAO DE MUSICA AMBIENTE OU AO VIVO, LIBERADAS
AS DEMAIS ATIVIDADES. Acolhem a manifestacio da douta Procuradoria
Geral de Justi¢a, dando provimento parcial ao recurso, para limitar o alcance
da liminar concedida na agao civil publica para a s6 mantenga da proibi¢ao de
que haja “musica ambiente ou ao vivo, no estabelecimento”, liberadas as demais
atividades nele desenvolvidas. Lembre-se que o que vem causando a perturba-
¢do do sossego, pela inicial, tio sé é o volume da musica ali tocada” (TJSP - 12
Camara Civil - Apela¢do Civel n® 173.710-1/2 - Rel. Des. ALVARO LAZZARINI
~.03.11.92).

Nao podemos olvidar, pois, que, ao lado da responsabiliza¢io civil, a polui¢do
sonora também caracteriza infragdo penal insculpida no art. 54, caput, da Lei n°
9.605/98, uma vez que, como bem colocam VLADIMIR PASSOS DE FREITAS e
GILBERTO PASSOS DE FREITAS:

“A poluigédo sonora, constituida pela emissio de ruidos que ultrapassem os ni-
veis estabelecidos pelo poder publico, constitui-se em um dos fatores de maior
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perturbagio e danos a satde humana. Assim sendo, ao lado das medidas de
ordem administrativa fixadas pelo Poder Publico (municipios) e das civis, por
meio de agées publicas (Lei 7.347/85), ou mesmo propostas individualmente,
ha que se recorrer a medidas de ordem penal. O anteprojeto da Lei dos Crimes
Ambientais tinha um tipo especifico a respeito (art. 59), que acabou sendo ve-
tado. Mas nada impede que nos casos mais relevantes, que resultem ou possam
resultar em danos a saude humana, a conduta seja enquadrada nos arts. 54 ou 60
da Lei 9.605/98.”(in: Crimes contra a natureza. 8. ed., Sdo Paulo: RT, 2006, p. 214).

Nessa mesma linha de intelec¢io, LUIS PAULO SIRVINSKAS anota que:

“Polui¢do sonora é a producio de sons, ruidos ou vibragdes em desacordo com
as precaucoes legais (CETESB). Isso pode acarretar problemas auditivos irre-
versiveis, além de perturbar o sossego e a tranquilidade alheios.”(in: Tutela Pe-
nal do Meio Ambiente. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 87).

Com efeito, a polui¢do sonora causada e provocada pelos denominados “bailes
funk’, para fins penais, ndo se justapde a contravencdo penal de perturbagio do
trabalho ou do sossego alheios, insculpida no art. 42 da Lei de Contravengdes
Penais, uma vez que, como ¢é cedico, a contraven¢io penal sub examine tem por
objetividade juridica a tutela da paz publica, e ndo o meio ambiente.

Nessa linha de intelec¢io, ndo se pode aceitar que os todos os maleficios origi-
nados e causados pelos denominados “bailes funk” violem o mesmo bem juridico
tutelado pelas contravengdes penais de associagdo secreta (art. 39, LCP), provo-
cagdo de tumulto, conduta inconveniente (art. 40, LCP), e falso alarma (art. 41,
LCP), todas previstas no mesmo Capitulo IV da Lei de Contravengdes Penais que
protege, como ja destacado, a paz publica.

2.2. Jurisprudéncia

Tratando-se de um manual prético, alguns temas recorrentes na jurisprudéncia
merecem atengdo dos colegas:

« Principio da insignificincia: Dessa forma, inaplicavel o principio da insig-
nificAncia para afastar a tipicidade da conduta, vez que se trata de violagdo a
um acordo maior firmado com fins de coibir a obliteragdo em grande escala
de drea de preservacédo vegetal. (TISP AP 0011118-71.2009.8.26.0223)

« Pichagéo de edificagdo - Tipicidade: “o direito de liberdade de expressio nido
pode se sobrepor ao de propriedade da vitima, também constitucionalmente
consagrado”. (TISP AP 0050060-75.2010.8.26.0050)

o Prova: Crime contra o patrimonio genético. Comprovag¢do da materialidade
pelo auto de infracdo ambiental, pelo laudo técnico, pelas fotos, pelo laudo
de dano ambiental e demais provas colhidas durante a instru¢do criminal”.

(TISP_AP 0005776-45.2002.8.26.0443)
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» Competéncia: Decisdo que bem apreciou as alegagdes da parte esclarecen-
do que compete a Justica Estadual e ndo a Federal, processar e julgar crimes
ambientais nas hipdteses em que nio se evidencie violagdo direta a bens e

interesses da Unido. (T]SP ED 0287650-24.2011.8.26.0000)

o Exclusdo de ilicitude: Absolvigdo por estado de necessidade — Impossibi-
lidade — Aplicagdo das atenuantes previstas no artigo 65, incisos II e III,
alineas “a” e “d” do Coddigo Penal. Impossibilidade. (TISP_AP 0001181-
45.2008.8.26.0070); (TTSP 0002247-83.2005.8.26.0355).
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CAPITULO NI
ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO

3.1. Responsabilidade Penal da Pessoa Juridica

O paragrafo unico do artigo 3° ndo deixa davidas de que sdo distintas as res-
ponsabilidades da pessoa fisica e da pessoa juridica, permitindo a interpretagdo de
que, para a dentincia, bastaria ser buscado o nexo causal entre o dano ambiental e
o beneficio obtido pela empresa degradadora com aquele ato criminoso. Melhor
explicitado estd o pensamento acerca desta questao, em artigo publicado no Ma-
nual Pratico da Promotoria de Justica do Meio Ambiente. Vol. II. 2005. MPSP/
Imprensa Oficial, p. 1.291/1.306.

A jurisprudéncia, no entanto, estd se uniformizando no sentido da necessidade
da dupla imputagdo. Por todos, até porque autoexplicativo, o voto do Ministro
Gilson Dipp, ja em 2005:

REsp 564960 SC 2003/0107368-4 — Ministro GILSON DIPP - 01/06/2005 - 5* TUR-
MA - DJ 13.06.2005 p. 331; RDR vol. 34 p. 419 e REsp 610114 RN 2003/0210087-0
- Ministro GILSON DIPP - 17/11/2005 - 5* TURMA - D] 19.12.2005 p. 463:
CRIMINAL. CRIME AMBIENTAL PRATICADO POR PESSOA JURIDICA. RES-
PONSABILIZACAO PENAL DO ENTE COLETIVO. POSSIBILIDADE. PREVI-
SAO CONSTITUCIONAL REGULAMENTADA POR LEI FEDERAL. OPCAO
POLITICA DO LEGISLADOR. FORMA DE PREVEN CAO DE DANOS AO MEIO
AMBIENTE. CAPACIDADE DE ACAO. EXISTENCIA JURIDICA. ATUACAO
DOS ADMINISTRADORES EM NOME E PROVEITO DA PESSOA JURIDICA.
CULPABILIDADE COMO RESPONSABILIDADE SOCIAL. CORRESPONSABI-
LIDADE. PENAS ADAPTADAS A NATUREZA JURIDICA DO ENTE COLETI-
VO. RECURSO PROVIDO.

I. Hipétese em que pessoa juridica de direito privado, juntamente com dois ad-
ministradores, foi denunciada por crime ambiental, consubstanciado em causar
poluigdo em leito de um rio, através de lancamento de residuos, tais como gra-
xas, 6leo, lodo, areia e produtos quimicos, resultantes da atividade do estabele-
cimento comercial.

II. A Lei ambiental, regulamentando preceito constitucional, passou a prever, de
forma inequivoca, a possibilidade de penalizagio criminal das pessoas juridicas por
danos ao meio ambiente.

III. A responsabilizagio penal da pessoa juridica pela prdtica de delitos ambientais
advém de uma escolha politica, como forma ndo apenas de punigio das condutas
lesivas ao meio ambiente, mas como forma mesmo de prevengio geral e especial.
IV. A imputagdo penal ds pessoas juridicas encontra barreiras na suposta incapaci-
dade de praticarem uma agdo de relevincia penal, de serem culpdveis e de sofrerem

penalidades.
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V. Se a pessoa juridica tem existéncia propria no ordenamento juridico e pratica
atos no meio social através da atuagdo de seus administradores, poderd vir a prati-
car condutas tipicas e, portanto, ser passivel de responsabilizagio penal.

VI. A culpabilidade, no conceito moderno, é a responsabilidade social, e a culpabi-
lidade da pessoa juridica, neste contexto, limita-se a vontade do seu administrador
ao agir em seu nome e proveito.

VII. A pessoa juridica s6 pode ser responsabilizada quando houver intervengdo de
uma pessoa fisica, que atua em nome e em beneficio do ente moral.

VIII. “De qualquer modo, a pessoa juridica deve ser beneficidria direta ou indireta-
mente pela conduta praticada por decisdo do seu representante legal ou contratual
ou de seu 6rgdo colegiado.”

IX. A atuagdo do colegiado em nome e proveito da pessoa juridica é a prépria vonta-
de da empresa. A coparticipagdo prevé que todos os envolvidos no evento delituoso
serdo responsabilizados na medida se sua culpabilidade.

X. A Lei Ambiental previu para as pessoas juridicas penas auténomas de multas,
de prestagdo de servicos a comunidade, restritivas de direitos, liquidagio forcada e
desconsideragio da pessoa juridica, todas adaptadas a sua natureza juridica.

XI. Ndo hd ofensa ao principio constitucional de que “nenhuma pena passard da
pessoa do condenado..”, pois é incontroversa a existéncia de duas pessoas distintas:
uma fisica — que de qualquer forma contribui para a prdtica do delito - e uma ju-
ridica, cada qual recebendo a punigdo de forma individualizada, decorrente de sua
atividade lesiva.

XII. A dentincia oferecida contra a pessoa juridica de direito privado deve ser aco-
lhida, diante de sua legitimidade para figurar no polo passivo da relagdo processual-
-penal.

XIII. Recurso provido, nos termos do voto do Relator.

3.2. Aplicacdo da Pena
a) Antecedentes:

Os antecedentes do infrator devem ser buscados também nos érgaos do SIS-
NAMA, que deverdo informar quantas vezes e por quais motivos a empresa foi
autuada, bem como em nome de quem ela foi notificada. Interessante saber se,
uma vez notificada, ela atendeu as determinagées do drgao ambiental prontamen-
te, tendo em vista o disposto no artigo 11. Os 6rgaos do SISNAMA devem ser ins-
tados a fornecer relatério das autuagdes, explicitando se a empresa vem atendendo
as prescri¢oes administrativas.

b) Prestagdo de servigos:

Sugerimos que o local da prestagdo de servigo seja indicado pelo Ministério
Publico, ou ao menos, que seja observado para qual local esta sendo direcionada
a prestacdo de servicos. Isto porque tem aplicagdo aqui a teoria da prioridade da
reparagdo integral e especifica do dano ambiental, cabendo, inclusive, aplicagdo
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de analogia, para direcionar a prestacao de servigos a comunidade, nos moldes do
contido na parte final do art. 17 “.. e as condi¢des a serem impostas pelo juiz deverdo
relacionar-se com a protegdo ao meio ambiente”.

c) Aplicagio da multa:

Novamente sugerimos, tendo em vista o ja assinalado acima, que por ocasido
da aplicagdo da pena de multa, seja a prestacio pecunidria direcionada a entidades
ptiblicas ou privadas com fim social DE IMPORTANCIA AMBIENTAL.

d) Circunstancias atenuantes

Especial aten¢io deve ser dada ao contido no inciso II, do artigo 14, tendo em
vista a crescente argumentacao no sentido de que a reparagdo do dano excluiria o
crime. A regra legal é clara: a repara¢do do dano, desde que espontinea, implica a
possibilidade de diminui¢do da pena. O alargamento desta consequéncia ¢ ilegal.

3.3. Repara¢io do Dano

O laudo de reparagao do dano ambiental deve ser realizado por 6rgéo técnico
integrante do SISNAMA e com atribui¢do especifica. Deve ficar esclarecido se o
dano foi totalmente reparado. Em caso negativo, quais providéncias estdo faltando
para a completa recuperagiao/restauracio do bem juridico penal ambiental. Dito
de outra forma: em quais providéncias o degradador se manteve inerte. Se impos-
sivel a reparagdo total ou parcial, o laudo devera esclarecer justificadamente as
razdes dessa impossibilidade.

3.4. Valor da Condenacéo

O valor do dano sofrido pelo ambiente deve ser apurado em laudo pericial pro-
duzido pelos érgaos técnicos do SISNAMA, antes do oferecimento da dentncia.
Trata-se de prova criminal, dai a imperiosa necessidade de ser produzida por 6r-
gio oficial do estado, ndo podendo ser substituida pelos laudos particulares (CPP,
artigo 158, c/c 564, 111, “b”).

Na inicial, juntamente com o pedido de condenacio, devera ser pleiteado o
valor minimo de reparac¢io do dano, com base no valor apurado neste laudo.

A lei dos crimes ambientais menciona valor minimo, porque no civel pode ser
apurado valor diferente, a maior. Nesta circunstancia, o valor pago no crime deve-
ra ser abatido daquele que serd pago no civel. E a conclusio a que chegamos diante
do teor do paragrafo tunico do artigo 19.

3.5. Fase Processual

Boa parte dos crimes ambientais é regida pela Lei n® 9.099/95. Atentamos para
a necessidade da prévia de composi¢do do dano ambiental (no caso de crimes de
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menor potencialidade ofensiva), como condigdo para a apresentagio da proposta
de transacdo penal, conforme expressamente exigido pelo artigo 27.

Quando for oferecida proposta de suspensdo condicional do feito, a obriga-

¢do de reparar integralmente o dano ambiental causado, nos moldes estabelecidos
pelo 6rgédo do SISNAMA, deve figurar expressamente na proposta.

Melhor explicitado esta o pensamento acerca desta questdo, em artigo publica-

do no Manual Pratico da Promotoria de Justica do Meio Ambiente. Vol. II. 2005.
MPSP/Imprensa Oficial, p. 1.281/1.285.

3.6. Crimes contra a Fauna
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Art. 29. Matar, perseguir, cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, na-
tivos ou em rota migratoria, sem a devida permissio, licenga ou autorizagio da
autoridade competente, ou em desacordo com a obtida:

Pena - detengdo de seis meses a um ano, e multa.

§ 1¢ Incorre nas mesmas penas:

I - quem impede a procriagio da fauna, sem licenga, autorizagdo ou em desacordo
com a obtida;

II - quem modifica, danifica ou destréi ninho, abrigo ou criadouro natural;

III - quem vende, expde a venda, exporta ou adquire, guarda, tem em cativeiro ou
depésito, utiliza ou transporta ovos, larvas ou espécimes da fauna silvestre, nativa
ou em rota migratéria, bem como produtos e objetos dela oriundos, provenientes de
criadouros ndo autorizados ou sem a devida permissdo, licenga ou autorizagdo da
autoridade competente.

§ 2° No caso de guarda doméstica de espécie silvestre ndo considerada ameagada
de extingdo, pode o juiz, considerando as circunstdncias, deixar de aplicar a pena.
§ 3° Sdo espécimes da fauna silvestre todos aqueles pertencentes ds espécies nativas,
migratorias e quaisquer outras, aqudticas ou terrestres, que tenham todo ou parte
de seu ciclo de vida ocorrendo dentro dos limites do territério brasileiro, ou dguas
jurisdicionais brasileiras.

§ 4° A pena é aumentada de metade, se o crime é praticado:

I - contra espécie rara ou considerada ameagada de extingdo, ainda que somente
no local da infragdo;

II - em periodo proibido a caga;

III - durante a noite;

IV - com abuso de licenga;

V - em unidade de conservagdo;

VI - com emprego de métodos ou instrumentos capazes de provocar destruicdo em
massa.

§ 5° A pena é aumentada até o triplo, se o crime decorre do exercicio de caga pro-
fissional.

§ 6° As disposigoes deste artigo ndo se aplicam aos atos de pesca



Este artigo ganha relevo, a despeito da pena, na medida em que os animais
silvestres desempenham fun¢ido primordial na manutencéo e recuperacio das flo-
restas e demais formas de vegetagao.

Mesmo que anilhado devera o veterinario ou biélogo que recepcionar o animal
informar se um dos dedos do animal esta quebrado, o que pode significar ani-
lhamento depois de adulto e indicio de falsidade, além de prova de maus-tratos,
porque para tal conduta é necessario quebrar o dedo do animal para insercao da
anilha. Nestas situa¢des, 0 IBAMA devera analisar a anilha e informar se os dados
dela sdo compativeis com aquele animal onde ela se encontra, além de abordar a
questdo da integridade fisica do animal.

Sempre que possivel, deve-se pesquisar atentamente os antecedentes do autor
do fato para verificar outras ocorréncias idénticas.

Se for criadouro, solicitar ao IBAMA que envie extrato das autuagdes even-
tualmente sofridas, o que permitira avaliar a conduta da empresa, especialmente
tendo em vista o disposto no artigo 24, da Lei 9.605/98 (liquidacao forcada).

Dedicar especial aten¢do aos animais apreendidos, indagando do veterinario
ou bidlogo que o recepcionar, sobre as condigdes do animal (tamanho/peso ade-
quado a espécie e idade, empenamento, além de qualquer outro sinal de maus-tra-
tos ou tratamento inadequado que pode, conforme o caso, ser considerado crime).

Quando as dimensdes do local forem absolutamente inadequadas a espécie ou
a quantidade de animais que ali eram mantidos, pode também restar configurado
o crime de maus-tratos.

Higiene, oferta de alimentos e dgua também sido quesitos que precisam ser
analisados por técnico especializado, além, obviamente, daquelas circunstincias
previstas nos §§ 4¢ e 5°

Necessario ainda indagar se o animal retine condigdes de ser inserido em pro-
grama de reintegragdo a natureza. Em caso negativo, questionar se as condigoes
do cativeiro implicaram esta impossibilidade. Em caso positivo, descobrir quanto
tempo levard até que a reintrodugédo aconteca e o custo didrio da manutencio.

Com esses dados sera possivel estabelecer o valor da reparagio do dano, sendo
certo que a anuéncia do autor do fato em cumprir tal reparagdo é condi¢do para
o oferecimento de proposta de transagdo penal, nos termos do disposto no artigo
27, da Lei 9.605/98.

Em nio havendo concordancia pelo autor do fato, referido valor devera constar
da denuncia, sendo que ao pedido de condenagido devera ser acrescido o pedido de
indenizagdo pelo dano causado.

Se o animal tiver sido depositado, zelar para que venha aos autos copia do
documento de depdsito e pedir o perdimento do animal em favor do estado,
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providenciando seu encaminhamento a entidade que possa providenciar sua
reinsercao a natureza.

Necessario registrar, em parte e parcialmente modificado, artigo publicado no
livro intitulado Direito Ambiental no STJ. Del Rey Editora, 2010:
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Tal dispositivo carece de previsdo também para o trdfico interno de animais silves-
tres que, segundo GALINDO-LEAL, Carlos e CAMARA, Ibsen de Gusmdo (Mata
Atldntica. Biodiversidade, ameagas e perspectivas. Belo Horizonte. 2005.p.127), é
atividade ilicita altamente rentdvel (“O comércio de animais silvestres é o terceiro
maior comércio ilegal do mundo, agora na ordem de 10 bilhoes de délares por ano,
dos quais 1 bilhdo de délares é derivado apenas do mercado brasileiro”) e causadora
de dano ambiental de monta, jé que é responsdvel pela extingdo de muitas espécies
(“O comércio de animais silvestres afeta diretamente mais de 200 espécies brasilei-
ras (Rocha, 1995), e destas, 171 (incluindo pelo menos 88 aves endémicas) estio
oficialmente ameacadas (Capobianco, 2001)” e consequente perda da diversidade
biolégica. Tudo sem olvidar os maus-tratos a que sdo submetidos os animais, desde
a retirada da mata (muitas vezes do ninho, antes mesmo que ganhem autonomia)
até a chegada aos receptadores.

De fato, as intimeras apreensées de animais vitimas de transporte clandestino e de
maus-tratos, como consequéncia, demonstram que esta é uma atividade devastado-
ra e perdura hd mais de cinquenta anos, sem atuagdo eficaz por parte dos érgaos de
fiscalizagdo e repressio do Estado, a despeito dos esforcos do IBAMA.

Vale conferir em:_http.//www.ambientevital.com.br/noticia ler.php?idnoticia=1223,
pesquisado em 28/07/2009, sob a rubrica: Cameld é punido por venda de carne de

animal silvestre; http://www.ambientevital.com.br/noticia ler.php?idnoticia=932,

pesquisado em 28/07/2009, sob a rubrica: Criador gaiicho teve mais de 700 galos
de briga apreendidos, além de anilhas de pernas e asas e http://www.ambientevital.
com.br/noticia ler.php?idnoticia=1184, pesquisado em 28/07/2009, sob a rubrica:
Homem é condenado por pesca predatoria em Santa Catarina.

Ao contrdrio do que se pensa, a maioria dos animais retirados de nossas matas
todos os anos (12 milhoes, segundo a CPI da Biopirataria), destina-se ao comér-
cio ilicito interno e ndo internacional. A solugdo desse grave problema, portanto, é
caseira e s6 depende de nés. Assim, para enfrentar o trdfico de animais silvestres é
necessdrio que haja tipificacdo normativa com previsio de pena que inviabilize a
aplicagdo da Lei n° 9.099/95 (as consequéncias nefastas de tal conduta jamais pode-
rdo ser consideradas como de menor potencialidade ofensiva), tornando possivel o
emprego de todos os instrumentos processuais penais jd disponiveis no ordenamento
juridico nacional (interceptagio telefonica, quebra de sigilo bancdrio, retardamento
do flagrante, etc.).

A riqueza de nossa fauna “enche os olhos” dos mal-intencionados e dos ignorantes,
mas é necessdrio observar que, a despeito da grande diversidade, nossos biomas séo
frageis. Primeiro porque o niimero de espécimes em cada espécie é pequeno. Segun-
do porque possuem alto indice de endemismo — em torno de 40%. Uma espécie é



endémica quando sé ocorre num determinado local. Ela desaparece com o habitat
suprimido, uma vez que ndo possui capacidade de adaptagao.

Art. 31. Introduzir espécime animal no Pais, sem parecer técnico-oficial favordvel e
licenga expedida por autoridade competente:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

A introdugdo de animais estranhos ao bioma, sem licen¢a prévia da auto-
ridade administrativa, é conduta plenamente justificada como crime, uma vez
que, por serem exdticos, provavelmente ndo terdo predador natural no bioma
onde serdo introduzidos, acabando por converter-se em ameaga a fauna local,
seja pela reprodugdo sem controle, seja pela propagacdo de doencas ou qual-
quer outro fator.

Atente-se para o fato de que o IBAMA deverd atestar que o espécime é exdtico
(o tipo faz referéncia quanto a sua introdu¢io no Pais) e que foi introduzido sem
as licencas ambientais devidas.

Interessante questdo diz respeito ao fato de ser a introdu¢do devidamente au-
torizada, mas por falha no controle, ou qualquer outro fator, ocorrer introdugéo
indevida em bioma nosso, causando dano ambiental. Ora, se a introducio se deu
adequadamente, nao incide o tipo penal. Nesse caso, as questoes danosas decor-
rentes dessa introduc¢do devem ser resolvidas na esfera civel.

Art. 32. Praticar ato de abuso, maus-tratos, ferir ou mutilar animais silvestres, do-
mésticos ou domesticados, nativos ou exéticos:
Pena - detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Todos os animais, os silvestres, os domésticos, os domesticados, os nativos e os
exoticos sao protegidos da maldade humana, expressa em atos de abuso (obrigar
um animal a carregar carga superior a sua capacidade natural), maus-tratos (dar
choques elétricos nos animais para for¢a-los a demonstrar uma violéncia que nao
possuem de fato — pratica comum nos rodeios e provas afins), ferimentos (espetar
os animais com instrumentos perfurocontusos nas mesmas provas e para 0s mes-
mos fins mencionados acima) e mutilagdes (cortar um membro ou parte do corpo
do animal).

A quantidade de casos envolvendo maus-tratos a animais domésticos é bas-
tante grande e causa profundo sentimento de revolta na comunidade, razao pela
qual devera ser dada atenc¢do adequada a esta forma tdo especial de criminalidade.

Principalmente porque estudos nacionais e internacionais comprovam a li-
gacdo entre maus-tratos praticados contra animais e outros crimes violentos
contra pessoas. De tal sorte que esta questiao ganha importincia para as pastas
de seguranca publica, como acontece nos paises mais avan¢ados que o nosso.
Maus-tratos de animais deve ser questdo de seguranca publica e ndo exclusiva-
mente de meio ambiente.

* 175



O IC realiza laudos de maus-tratos e necroscopico nos animais mortos. Neste
caso, devera ser indagado sobre a causa, a fim de estabelecer o nexo entre a condu-
ta do agressor e o resultado morte.

Considerando tratar-se de tipo aberto, varias condutas podem configurar maus-
-tratos, sendo impossivel esgotar as possibilidades idealizadas pela mente humana.

Sempre que houver fato em tese criminoso para ser investigado, atentar para
que a auséncia de cuidados basicos com alimentagio, agua, espaco adequado (co-
leira apertada ou curta que impeca a movimentagio normal & espécie é forma de
maus-tratos) e abrigo das intempéries, podem configurar maus-tratos.

Néo apenas o animal, mas também o local onde ele se encontra devem ser
analisados por veterinario que devera verificar a higiene do local, a compatibili-
dade entre o local e o tamanho ou quantidade de animais, a higiene do animal e a
inexisténcia de ectoparasitas, tais como carrapatos e pulgas. Eventual isolamento
constante, falta de passeios didrios, falta de contato com as pessoas da familia,
dependendo da espécie, podem configurar maus-tratos.

Se o animal estiver doente ou com sequelas de doenga, devera ser indagado
se estd recebendo, ou recebeu tratamento veterindrio, identificando o médico e o
local de atendimento.

Todas as formas de uso de animais encerram maus-tratos, sendo particular-
mente intolerdveis aquelas realizadas nos espetdculos publicos. Remetemos o lei-
tor ao texto “Espetaculos Publicos e Exibi¢ao de Animais’, in: Revista Brasileira de
Direito Animal. IAA. Ano 1, n° 1, jan/dez 2006, p. 231/247.

§ 1° Incorre nas mesmas penas quem realiza experiéncia dolorosa ou cruel em ani-
mal vivo, ainda que para fins diddticos ou cientificos, quando existirem recursos
alternativos.

§ 2° A pena é aumentada de um sexto a um tergo, se ocorre morte do animal.

Esta é outra norma cuja eficicia estd longe de ser alcancada. O Estado nio
exerce o poder de policia para fiscalizar todos os estabelecimentos que realizam
experiéncias em animais, seja para a ciéncia, seja para o ensino. Do mesmo
modo, ignora a existéncia de mais de 400 métodos alternativos e comprovada-
mente eficientes, e também os estudos e pesquisas realizados que demonstram
que o aprendizado sem uso de animais é tdo ou mais eficiente do que aquele
que faz tal uso.

Sugerimos que indaguem do CONCEA se na sua cidade ou regido ha entidade
de ensino e/ou pesquisa autorizada a utilizar animais. Em caso positivo, valeria
questionar sobre tais usos, quantidade de animais, finalidade, local de aquisi¢ao
dos mesmos, dentre outros. E que a experimentagio animal ou vivissec¢do vem
sendo abolida em vérios paises e nossos cientistas e professores precisam entender
que diminuir o nimero de animais ou o nimero de utilizacdes ou mesmo a dor
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impingida a eles ndo atende ao disposto na norma em comento, que tem como
finalidade a substituigdo por completo ao uso de animais vivos.

Vale a leitura do livro de Sérgio Greif: “Alternativas ao uso de animais vivos
na educagdo’, que relaciona centenas de métodos substitutivos disponiveis e que
se mostraram tdo ou mais eficazes que o uso de animais vivos. A obra pode ser

baixada gratuitamente no site http://www.institutoninarosa.org.br.

Art. 33. Provocar, pela emissdo de efluentes ou carreamento de materiais, o pere-
cimento de espécimes da fauna aqudtica existentes em rios, lagos, agudes, lagoas,
baias ou dguas jurisdicionais brasileiras:

Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas cumulativamente
Pardgrafo tinico. Incorre nas mesmas penas:

I - quem causa degradagio em viveiros, agudes ou estagdes de aquicultura de do-
minio publico;

II - quem explora campos naturais de invertebrados aqudticos e algas, sem licenga,
permissio ou autorizagdo da autoridade competente;

III - quem fundeia embarcagdes ou langa detritos de qualquer natureza sobre ban-
cos de moluscos ou corais, devidamente demarcados em carta ndutica.

Art. 34. Pescar em periodo no qual a pesca seja proibida ou em lugares interditados
por érgdo competente:

Pena - detengdo de um ano a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativa-
mente.

Pardgrafo tinico. Incorre nas mesmas penas quem:

I - pesca espécies que devam ser preservadas ou espécimes com tamanhos inferiores
aos permitidos;

II - pesca quantidades superiores as permitidas, ou mediante a utilizagdo de apare-
Ihos, petrechos, técnicas e métodos nio permitidos;

III - transporta, comercializa, beneficia ou industrializa espécimes provenientes da
coleta, apanha e pesca proibidas.

Art. 35. Pescar mediante a utilizagdo de:

I - explosivos ou substdncias que, em contato com a dgua, produzam efeito seme-
lhante;

II - substancias toxicas, ou outro meio proibido pela autoridade competente:

Pena - reclusio de um ano a cinco anos.

Art. 36. Para os efeitos desta Lei, considera-se pesca todo ato tendente a retirar,
extrair, coletar, apanhar, apreender ou capturar espécimes dos grupos dos peixes,
crustdceos, moluscos e vegetais hidrobios, suscetiveis ou nio de aproveitamento eco-
nodmico, ressalvadas as espécies ameagadas de extingdo, constantes das listas oficiais

da fauna e da flora.

Art. 37. Ndo é crime o abate de animal, quando realizado:
I - em estado de necessidade, para saciar a fome do agente ou de sua familia;
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II - para proteger lavouras, pomares e rebanhos da agdo predatoria ou destrui-
dora de animais, desde que legal e expressamente autorizado pela autoridade
competente;

III - (VETADO)

IV - por ser nocivo o animal, desde que assim caracterizado pelo érgio competente.

Atentar para a excepcionalidade do tipo, ja que ha referéncia a condutas que

excluem o crime.

Anotamos que a morte de animal para prote¢do de lavouras, pomares e re-

banhos hd de ser PRECEDIDA DE AUTORIZACAQ EXPRESSA da autoridade
competente, no caso o IBAMA.

Do mesmo modo, a caracteriza¢do como nocivo hd de ser feita PREVIAMEN-

TE pelo 6rgio competente.

3.7. Crimes contra a Flora
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Art. 38. Destruir ou danificar floresta considerada de preservagdo permanente, mes-
mo que em formagdo, ou utilizd-la com infringéncia das normas de protegio:
Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.
Pardgrafo tinico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.

Art. 38-A. Destruir ou danificar vegetagio primdria ou secunddria, em estdgio
avangado ou médio de regeneragdo, do Bioma Mata Atlantica, ou utilizd-la com
infringéncia das normas de protegdo: (Incluido pela Lei n° 11.428, de 2006).

Pena - detengdo, de 1 (um) a 3 (trés) anos, ou multa, ou ambas as penas cumulati-
vamente. (Incluido pela Lei n® 11.428, de 2006).

Pardgrafo tinico. Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade. (Incluido
pela Lei n° 11.428, de 2006).

Art. 39. Cortar drvores em floresta considerada de preservagdo permanente, sem
permissdo da autoridade competente:
Pena - detengdo, de um a trés anos, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Art. 40. Causar dano direto ou indireto as Unidades de Conservagio e as dreas de
que trata o art. 27 do Decreto n® 99.274, de 6 de junho de 1990, independentemente
de sua localizagdo:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 1° Entende-se por Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral as Estagées Eco-
légicas, as Reservas Biolégicas, os Parques Nacionais, os Monumentos Naturais e 0s
Refuigios de Vida Silvestre. (Redacdo dada pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000).

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das

Unidades de Conservagdo de Protegdo Integral serd considerada circunstdncia agra-

vante para a fixagdo da pena. (Redacdo dada pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000).

§ 3¢ Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade.




Art. 40-A. § 1° Entende-se por Unidades de Conservagdo de Uso Sustentavel as Areas
de Protegdo Ambiental, as Areas de Relevante Interesse Ecoldgico, as Florestas Nacio-
nais, as Reservas Extrativistas, as Reservas de Fauna, as Reservas de Desenvolvimen-
to Sustentdvel e as Reservas Particulares do Patrimonio Natural. (Pardgrafo incluido
pela Lei n° 9.985, de 18.7.2000).

§ 2° A ocorréncia de dano afetando espécies ameagadas de extingdo no interior das

Unidades de Conservagdo de Uso Sustentdvel serd considerada circunstincia agra-
vante para a fixagio da pena. (Pardgrafo incluido pela Lei n°9.985, de 18.7.2000).
§ 3°Se o crime for culposo, a pena serd reduzida a metade. (Pardgrafo incluido pela
Lei n° 9.985, de 18.7.2000).

A distingdo entre os objetos das normas acima deve ser feita por perito per-
tencente a 6rgio do SISNAMA, se ndo houver perito do IC com capacidade téc-
nica especifica. Reiteramos que, por tratar-se de prova criminal, hd impostergavel
necessidade de que seja produzida por 6rgao oficial do estado, ndo podendo ser
substituida pelos laudos particulares (CPP, artigo 158, c¢/c 564, I1I, “b”).

Quando nos deparamos com turbagdo de area de preservagdo, costumamos
solicitar ao DECONT ou mesmo a CETESB que fornega as peculiaridades da drea
degradada, a fim de adequarmos a conduta ao tipo penal.

Importante anotar que mesmo quando se tratar de entidade publica como res-
ponsavel pelo evento danoso, mesmo que a titulo de coautoria, deve-se dar con-
tinuidade a investigagdo, inclusive para subsidiar eventual representacdo a Pro-
motoria Civel, ou mesmo eventual a¢do civil publica a ser proposta, ou, ainda,
representacdo a Promotoria de Patrimonio Publico. Isto porque, @ Administragao
Publica cabe o dever-poder do exercicio da fiscalizagdo, que nio se limita a apli-
ca¢do de san¢do administrativa, como ensina o Ministro HERMAN BENJAMIN
no REsp 1071741 / SP - 2008/0146043-5 - 22 Turma do STJ - julgamento em
24/03/2009 e publica¢do em 16/12/2010:

AMBIENTAL. UNIDADE DE CONSERVACAO DE PROTECAO INTEGRAL (LEI
9.985/00). OCUPACAO E CONSTRUCAO ILEGAL POR PARTICULAR NO PAR-
QUE ESTADUAL DE JACUPIRANGA. TURBACAO E ESBULHO DE BEM PU-
BLICO. DEVER-PODER DE CONTROLE E FISCALIZACAO AMBIENTAL DO
ESTADO. OMISSAO. ART. 70, § 1% DA LEI 9.605/1998. DESFORCO IMEDIATO.
ART. 1.210, § 15, DO CODIGO CIVIL. ARTIGOS 25 IE 'V, 35, 1V, 6°E 14, § 1% DA
LEI 6.938/1981 (LEI DA POLITICA NACIONAL DO MEIO AMBIENTE). CON-
CEITO DE POLUIDOR. RESPONSABILIDADE CIVIL DO ESTADO DE NATU-
REZA SOLIDARIA, OBJETIVA, ILIMITADA E DE EXECUCAO SUBSIDIARIA.
LITISCONSORCIO FACULTATIVO.

1. Ja ndo se duvida, sobretudo a luz da Constitui¢do Federal de 1988, que ao Estado
a ordem juridica abona, mais na formula de dever do que de direito ou faculdade,
a fungio de implementar a letra e o espirito das determinagoes legais, inclusive con-
tra si proprio ou interesses imediatos ou pessoais do Administrador. Seria mesmo
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um despropésito que o ordenamento constrangesse os particulares a cumprir a lei
e atribuisse ao servidor a possibilidade, conforme a conveniéncia ou oportunidade
do momento, de por ela zelar ou abandond-la a propria sorte, de nela se inspirar
ou, frontal ou indiretamente, contradizé-la, de buscar realizar as suas finalidades
ptblicas ou ignord-las em prol de interesses outros.

2. Na sua missdo de proteger o meio ambiente ecologicamente equilibrado para as
presentes e futuras geragdes, como patrono que é da preservagdo e restauragdo dos
processos ecolégicos essenciais, incumbe ao Estado “definir, em todas as unidades
da Federagdo, espagos territoriais e seus componentes a serem especialmente pro-
tegidos, sendo a altera¢do e a supressdo permitidas somente através de lei, vedada
qualquer utilizagdo que comprometa a integridade dos atributos que justifiquem
sua protegio” (Constituicdo Federal, art. 225, § 14 III).

3. A criagdo de Unidades de Conservagdo ndo é um fim em si mesmo, vinculada
que se encontra a claros objetivos constitucionais e legais de protecdo da Natureza.
Por isso, em nada resolve, freia ou mitiga a crise da biodiversidade - diretamente
associada a insustentdvel e veloz destruigdo de habitat natural -, se néo vier acom-
panhada do compromisso estatal de, sincera e eficazmente, zelar pela sua integri-
dade fisico-ecoldgica e providenciar os meios para sua gestio técnica, transparente
e democrdtica. A ser diferente, nada além de um Ssistema de dreas protegidas de
papel ou de fachada” existird, espagos de ninguém, onde a omissdo das autoridades
é compreendida pelos degradadores de plantdo como autorizagio implicita para o
desmatamento, a exploragdo predatéria e a ocupagdio ilicita.

4. Qualquer que seja a qualificagdo juridica do degradador, publico ou privado,
no Direito brasileiro a responsabilidade civil pelo dano ambiental é de natureza
objetiva, soliddria e ilimitada, sendo regida pelos principios do poluidor-pagador,
da reparagdo in integrum, da prioridade da reparagdo in natura, e do favor debi-
lis, este uiltimo a legitimar uma série de técnicas de facilitacdo do acesso a Justica,
entre as quais se inclui a inversdo do énus da prova em favor da vitima ambiental.
Precedentes do STJ.

5. Ordinariamente, a responsabilidade civil do Estado, por omissdo, é subjetiva ou
por culpa, regime comum ou geral esse que, assentado no art. 37 da Constituigdo
Federal, enfrenta duas excecdes principais. Primeiro, quando a responsabilizagio
objetiva do ente puiblico decorrer de expressa previsdo legal, em microssistema espe-
cial, como na protegio do meio ambiente (Lei 6.938/1981, art. 3% IV, c/c o art. 14,
§ 1°). Segundo, quando as circunstdncias indicarem a presenca de um standard ou
dever de agdo estatal mais rigoroso do que aquele que jorra, consoante a construgdo
doutrindria e jurisprudencial, do texto constitucional.

6. O dever-poder de controle e fiscalizagdo ambiental (= dever-poder de implemen-
tagdo), além de inerente ao exercicio do poder de policia do Estado, provém direta-
mente do marco constitucional de garantia dos processos ecoldgicos essenciais (em
especial os arts. 225, 23, VI e VII, e 170, VI) e da legislagio, sobretudo da Lei da
Politica Nacional do Meio Ambiente (Lei 6.938/1981, arts. 2% I e V, e 6°) e da Lei



9.605/1998 (Lei dos Crimes e Ilicitos Administrativos contra o Meio Ambiente).

7. Nos termos do art. 70, § 1° da Lei 9.605/1998, sdo titulares do dever-poder de im-
plementagdo “os funciondrios de 6rgdos ambientais integrantes do Sistema Nacio-
nal de Meio Ambiente - SISNAMA, designados para as atividades de fiscalizagio”,
além de outros a que se confira tal atribuicdo.

8. Quando a autoridade ambiental “tiver conhecimento de infracdo ambiental é
obrigada a promover a sua apuragdo imediata, mediante processo administrativo
proprio, sob pena de corresponsabilidade” (art. 70, § 3% da Lei 9.605/1998, grifo
acrescentado).

9. Diante de ocupagdo ou utilizagdo ilegal de espagos ou bens puiblicos, nio se desin-
cumbe do dever-poder de fiscalizagdo ambiental (e também urbanistica) o Admi-
nistrador que se limita a embargar obra ou atividade irregular e a denuncid-la ao
Ministério Publico ou a Policia, ignorando ou desprezando outras medidas, inclusi-
ve possessorias, que a lei poe a sua disposi¢do para eficazmente fazer valer a ordem
administrativa e, assim, impedir, no local, a turbagdo ou o esbulho do patrimoénio
estatal e dos bens de uso comum do povo, resultante de desmatamento, construgdo,
exploragdo ou presenga humana ilicitos.

10. A turbagdo e o esbulho ambiental-urbanistico podem - e no caso do Estado,
devem - ser combatidos pelo desforco imediato, medida prevista atualmente no art.
1.210, § 1% do Cédigo Civil de 2002 e imprescindivel @ manutengdo da autorida-
de e da credibilidade da Administragdo, da integridade do patrimdnio estatal, da
legalidade, da ordem publica e da conservagdo de bens intangiveis e indisponiveis
associados a qualidade de vida das presentes e futuras geragoes.

11. O conceito de poluidot, no Direito Ambiental brasileiro, é amplissimo, confun-
dindo-se, por expressa disposigdo legal, com o de degradador da qualidade ambien-
tal, isto ¢, toda e qualquer “pessoa fisica ou juridica, de direito puiblico ou privado,
responsdvel, direta ou indiretamente, por atividade causadora de degradagio am-
biental” (art. 3% IV, da Lei 6.938/1981, grifo adicionado).

12. Para o fim de apuragdo do nexo de causalidade no dano urbanistico-ambiental
e de eventual solidariedade passiva, equiparam-se quem faz, quem ndo faz quando
deveria fazer, quem ndo se importa que facam, quem cala quando lhe cabe denun-
ciar, quem financia para que facam e quem se beneficia quando outros fazem.

13. A Administragdo é soliddria, objetiva e ilimitadamente responsdvel, nos termos
da Lei 6.938/1981, por danos urbanistico-ambientais decorrentes da omissio do seu
dever de controlar e fiscalizar, na medida em que contribua, direta ou indiretamen-
te, tanto para a degradagio ambiental em si mesma, como para o seu agravamento,
consolidagdo ou perpetuagdo, tudo sem prejuizo da adogdo, contra o agente piiblico
relapso ou desidioso, de medidas disciplinares, penais, civis e no campo da improbi-
dade administrativa.

14. No caso de omissdo de dever de controle e fiscalizagdo, a responsabilidade am-
biental soliddria da Administracio é de execugdo subsididria (ou com ordem de
preferéncia).
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15. A responsabilidade soliddria e de execugdo subsididria significa que o Estado in-
tegra o titulo executivo sob a condigio de, como devedor-reserva, so ser convocado
a quitar a divida se o degradador original, direto ou material (= devedor principal)
ndo o fizer, seja por total ou parcial exaurimento patrimonial ou insolvéncia, seja
por impossibilidade ou incapacidade, inclusive técnica, de cumprimento da prestagio
judicialmente imposta, assegurado, sempre, o direito de regresso (art. 934 do Cédigo
Civil), com a desconsideragdo da personalidade juridica (art. 50 do Cédigo Civil).

16. Ao acautelar a plena solvabilidade financeira e técnica do crédito ambiental,
ndo se insere entre as aspiragdes da responsabilidade soliddria e de execugdo subsi-
didria do Estado - sob pena de onerar duplamente a sociedade, romper a equagdo
do principio poluidor-pagador e inviabilizar a internaliza¢do das externalidades
ambientais negativas — substituir, mitigar, postergar ou dificultar o dever, a cargo
do degradador material ou principal, de recuperagdo integral do meio ambiente
afetado e de indenizagdo pelos prejuizos causados.

17. Como consequéncia da solidariedade e por se tratar de litisconsércio facultativo,
cabe ao autor da Agdo optar por incluir ou ndo o ente publico na petigdo inicial.
18. Recurso Especial provido.

Art. 41. Provocar incéndio em mata ou floresta:

Pena - reclusdo, de dois a quatro anos, e multa.

Pardgrafo tinico. Se o crime é culposo, a pena é de detengdo de seis meses a um ano,
e multa.

Procedimento relativamente comum, quando o degradador ndo consegue a li-
beragdo de area de mata para implantar seu projeto pessoal, que ateie fogo para
descaracterizar aquele espaco como area de protecio ambiental. Atentar para que
o Decreto n® 750/93, em seu artigo 89, afirma: “A floresta primdria ou em esta-
gio avangado e médio de regeneragdo ndo perdera esta classificagdo nos casos de
incéndio e/ou desmatamento ndo licenciados a partir da vigéncia deste decreto”
Assim, necessario ter em mente que este artigo é norma especial em relagdo aquela
prevista na alinea “h” do inciso II, do artigo 250 do Cédigo Penal, valendo obser-
var que se o incéndio ndo visar a mata ou floresta, a conduta pode ser capitulada
naquele instrumento legal e ndo na Lei dos crimes ambientais.

Critica merece, com o devido respeito, a quantidade de pena prevista, uma
vez que a gravidade das consequéncias de incéndio em determinadas florestas,
justificaria no minimo equiparagdo das penas entre o tipo penal e o tipo penal
ambiental.

Vale rememorar as condicionantes do tipo penal:
Incéndio

Art. 250 - Causar incéndio, expondo a perigo a vida, a integridade fisica ou o pa-
trimdnio de outrem:
Pena - reclusdo, de trés a seis anos, e multa.
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Aumento de pena

§ 1° - As penas aumentam-se de um terco:

I - se o crime é cometido com intuito de obter vantagem pecunidria em proveito
proprio ou alheio;

II - se o incéndio é:

a) em casa habitada ou destinada a habitagdo;

b) em edificio piiblico ou destinado a uso publico ou a obra de assisténcia social ou
de cultura;

¢) em embarcagdo, aeronave, comboio ou veiculo de transporte coletivo;

d) em estagdo ferrovidria ou aerédromo;

e) em estaleiro, fdbrica ou oficina;

f) em depésito de explosivo, combustivel ou inflamdvel;

g) em pogo petrolifero ou galeria de mineragdo;

h) em lavoura, pastagem, mata ou floresta.

Incéndio culposo

§ 22 - Se culposo o incéndio, é pena de detencdo, de 6 (seis) meses a 2 (dois) anos.

Art. 42. Fabricar, vender, transportar ou soltar balées que possam provocar incén-
dios nas florestas e demais formas de vegetagdo, em dreas urbanas ou qualquer tipo
de assentamento humano:

Pena - detengio de um a trés anos ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Normalmente esta conduta é levada a cabo por mais de uma pessoa, razio pela
qual é importante explorar as testemunhas policiais que prenderam os agentes,
para delimitar a conduta de cada participante, a fim de garantir um resultado po-
sitivo da a¢do penal que serd proposta.

Art. 44. Extrair de florestas de dominio puiblico ou consideradas de preservagdo per-
manente, sem prévia autorizagdo, pedra, areia, cal ou qualquer espécie de minerais:
Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Atentar para a necessidade de realizagdo de vistoria técnica pelo “DNPM” -
Departamento Nacional de Produ¢do Mineral para certificagio da regularidade
do empreendimento. Concomitantemente requisitar vistoria técnica pela “CE-
TESB” para apuragio de eventual dano ambiental e sua extensdo, além das medi-
das reparatdrias. O compromisso do degradador de reparar o dano causado, nos
termos do exigido pelo 6rgido do “SISNAMA, é condi¢do para o oferecimento de
proposta em transagdo penal, nos termos do artigo 27 desta lei.

Art. 45. Cortar ou transformar em carvdo madeira de lei, assim classificada por ato
do Poder Publico, para fins industriais, energéticos ou para qualquer outra explora-
¢do, econdmica ou ndo, em desacordo com as determinagoes legais:

Pena - reclusio, de um a dois anos, e multa.

Tratando-se de norma penal em branco e inexistindo norma federal que elen-
que as espécies arbdreas consideradas como “madeira de lei”, serd necessario re-
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quisitar laudo a “CETESB’, “Instituto Biologico” ou outro drgio integrante do
“SISNAMA, para classificar a espécie vegetal e tipifica-la como “madeira de lei”
Atentar para a possibilidade de existéncia de legislagdo municipal a respeito. Além
disso, como asseverado abaixo, o local da apreensdo ha de estar preservado para a
pericia, a fim de restar comprovados os elementos do tipo incriminador.

TJPR: 8828255 PR 882825-5 - Processo: 8828255 PR 882825-5 (Acérddo) -
Relator(a): Lidia Maejima. Julgamento: 29/11/2012. Orgdo Julgador: 2¢ Camara
Criminal. Ementa. APELACAO CRIMINAL. CRIMES AMBIENTAIS (ARTS. 45 E
48, DA LEI N° 9.605/1998). INSURGENCIA DO PARQUET VOLTADA CONTRA
A ABSOLVICAO DO REU PELO CRIME DO ART. 45 DA LEI N¢ 9.605/1998.
SENTENCA ABSOLUTORIA. MANUTENCAO. NORMA PENAL QUE CRIMI-
NALIZA O CORTE PARA TRANSFORMAR EM CARVAO OU NA TRANSFOR-
MACAO EM CARVAO DE MADEIRA DE LEI. DENUNCIA QUE NARRA APE-
NAS O CORTE DE SUPOSTA MADEIRA DE LEI PARA UTILIZACAO RURAL
DIVERSA DA TRANSFORMACAO EM CARVAO. RECONHECIMENTO DA
ATIPICIDADE QUE SE IMPOE. PLEITO ALTERNATIVO DE DESCLASSIFI-
CACAO DA INFRACAO PENAL PARA O ART. 38-A DO MESMO DIPLOMA
PENAL. EMENDATIO LIBELLI (ART. 383, CPP). INVIABILIDADE. MODIFI-
CACAO QUE DEMANDARIA A ANALISE DE CIRCUNSTANCIAS ELEMENTA-
RES NAO CONTIDAS NA DENUNCIA E NAO SUBMETIDAS AO CONTRADI-
TORIO DO REU. RECURSO CONHECIDO E DESPROVIDO.

Art. 46. Receber ou adquirir, para fins comerciais ou industriais, madeira, lenha,
carvio e outros produtos de origem vegetal, sem exigir a exibigdo de licenga do
vendedor, outorgada pela autoridade competente, e sem munir-se da via que deverd
acompanhar o produto até final beneficiamento:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Pardgrafo tinico. Incorre nas mesmas penas quem vende, expde a venda, tem em
depésito, transporta ou guarda madeira, lenha, carvdo e outros produtos de origem
vegetal, sem licenga vdlida para todo o tempo da viagem ou do armazenamento,
outorgada pela autoridade competente.

Caso haja duvida com relagio a regularidade do material transportado, o Ins-
tituto Biologico podera atestar a espécie vegetal transportada, o que permitira o
confronto com a licenga eventualmente exibida pelo averiguado.

TJ-RS - Recurso Crime RC 71003545175 RS (TJ-RS). Data de publicagdo:
28/02/2012. Ementa: Apelagdo Crime. Ambiental. Artigos 46, Pardgrafo Unico e
48, ‘caput”, da Lei 9.605/98. 1. Embora a legislagdo de regéncia proiba adquirir,
guardar e manter em depésito madeira nativa, sem licenga da autoridade compe-
tente, necessdrio que o produto seja identificado por meios técnicos aptos a conferir
certeza ao julgador. 2. Para correta identificacio da espécie apreendida em poder
do réu, inquestiondvel a necessidade de pericia ou de laudo técnico. A inexisténcia
desse elemento de informagdo compromete a materialidade do delito imputado.
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Art. 48. Impedir ou dificultar a regeneragdo natural de florestas e demais formas
de vegetagdo:
Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Trata-se a nosso ver, de um artigo que é comumente aplicado quando nio for
possivel adequar a conduta aos elementos dos artigos 38 a 40. Tratando-se de drea
que ja tenha sido degradada e esteja em processo de recuperagédo natural, qualquer
atividade (coloca¢ao de animais, plantio de espécies exdticas e outras) que impega
aquela regeneracdo natural, tipifica o crime. Neste sentido:

TJ-RS - Recurso Crime RC 71002348902 RS (T]-RS). Data de publicagdo:
17/12/2009 - CRIME AMBIENTAL. ARTIGO 48 DA LEI 9605/98. IMPEDIR
OU DIFICULTAR A REGENERACAO DE DETERMINADA AREA VEGETAL.
Comete o delito previsto no art. 48 da Lei n® 9.605/98 aquele que efetua o corte
e a rocada de grande drea de terra sem prévia licenga do drgdo ambiental, im-
pedindo e dificultando a regeneragio natural da vegetagdo. Levantamento foto-
grdfico comprovando a materialidade do delito. CONDENACAO MANTIDA.
NEGARAM PROVIMENTO A APELACAO. (Recurso Crime n® 71002348902,
Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Roberto Arriada Lorea,
Julgado em 14/12/2009).

Art. 49. Destruir, danificar, lesar ou maltratar, por qualquer modo ou meio, plantas
de ornamentagdo de logradouros publicos ou em propriedade privada alheia:

Pena - detengdo, de trés meses a um ano, ou multa, ou ambas as penas cumulati-
vamente.

Pardgrafo tinico. No crime culposo, a pena é de um a seis meses, ou multa.

Atentar para o fato de que a planta de ornamentacio deve estar em logradouro
publico ou propriedade privada alheia. A primeira providéncia a ser tomada é a
identificagdo do titular da propriedade, pois se a agdo recair sobre planta existente
na propriedade do investigado, portanto, ndo alheia, nio incide o tipo. Também é
importante a requisi¢do de vistoria pelo érgao municipal do “SISNAMA” atestan-
do que a planta foi maltratada ou suprimida.

Art. 50. Destruir ou danificar florestas nativas ou plantadas ou vegetagdo fixadora
de dunas, protetora de mangues, objeto de especial preservagdo:
Pena-detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Cuidar para que o laudo ambiental especifique a drea destruida ou danificada,
o tipo de vegetagdo que existia no local e a possibilidade de recomposi¢io. A prova
pericial elaborada através de laudo feito por 6rgaos do SISNAMA é essencial para
a caracterizagdo do crime. Nao bastam fotografias ou provas testemunhais, mas
sim a demonstracdo técnica da destrui¢do ou degradacdo das florestas nativas ou
plantadas.

E a conclusao a que chegamos, tendo em vista os acérdaos abaixo transcritos.
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TJRS - Recurso Crime: RC 71001692706 RS - Crime Ambiental. Artigo 50 da Lei
9.605/98. Processo: RC 71001692706 RS - Relator(a): Alberto Delgado Neto. Jul-
gamento: 07/07/2008. Orgdo Julgador: Turma Recursal Criminal. Publicagdo: Di-
drio da Justica do dia 10/07/2008 - CRIME AMBIENTAL. ARTIGO 50 DA LEI
9.605/98. Restando comprovadas a materialidade e a autoria delitiva, impée-se a
manutengdo da sentenga condenatéria. O fato de nao possuir licenga do érgao am-
biental competente e destruir vegetagio nativa, em drea de preservagdo permanen-
te, para abertura de estrada e obtengdo de vantagem pecunidria com comércio da
lenha, contraria as normas legais e regulamentares pertinentes, incidindo em crime
ambiental previsto nos artigos 50, combinado com a agravante do artigo 15, II,
alineas ‘a” e “e”, ambos da Lei n® 9.605/98. NEGARAM PROVIMENTO. (Recurso
Crime N° 71001692706, Turma Recursal Criminal, Turmas Recursais, Relator: Al-
berto Delgado Neto, Julgado em 07/07/2008);

TJRS - Recurso Crime: RC 71003893260 RS. Relator(a): Eduardo Ernesto Lucas Al-
mada. Julgamento: 12/11/2012. Orgdo Julgador: Turma Recursal Criminal. Publi-
cagdo: Didrio da Justica do dia 13/11/2012. Apelagdo Crime. Delito Ambiental. Cri-
me contra a flora. Danificar ou destruir florestas nativas. Art. 50 da Lei 9.605/98.
Sentenga condenatoria reformada. Falta de prova acerca da elementar do tipo penal
referente a destruigdo de floresta. Inexisténcia de laudo pericial. Relatério ambiental
ndo confeccionado por peritos. Fundada divida, porque inexistente qualquer prova
pericial de que se trate de floresta a drea em que o réu teria realizado o corte de
drvores. Sequer as fotografias constantes nos autos permitem que se chegue a tal
conclusdo. Ainda que tais fotos indiquem a existéncia de drvores com potencial de
atingir a altura superior a 02 metros, ndo podem comprovar a total extensio da
drea coberta pela vegetagio, tampouco o restante da prova indica que atinja o mi-
nimo de 0,5 hectare. Acusado que pretendia abrir um acesso até sua propriedade a
fim de criar gado, o que, embora constatada a supressdo de vegetagdo, nio é o objeto
da protegio da lei ambiental, certamente, razdo pela qual nio deve ensejar a inter-
vengdo do direito penal. Hipétese em que ndo restou suficientemente comprovado o
risco ao meio ambiente, bem juridicamente tutelado.

Art. 50-A. Desmatar, explorar economicamente ou degradar floresta, plantada ou
nativa, em terras de dominio puiblico ou devolutas, sem autorizagdo do 6rgdo com-
petente:

Pena - reclusdo, de 2 (dois) a 4 (quatro) anos, e multa.

§ 1° Nao é crime a conduta praticada quando necessdria a subsisténcia imediata
pessoal do agente ou de sua familia.

§ 2° Se a drea explorada for superior a 1.000 ha (mil hectares), a pena serd aumen-
tada de 1 (um) ano por milhar de hectare.

Desmatar, destruir, cortar matas ou florestas com o fim de comercializagio da
madeira, do plantio agricola, da utilizagdo na agropecuaria, para o parcelamento
do solo, ou qualquer outra atividade econémica ou comercial, caracteriza o crime.
Essas agOes degradatorias estdo exemplificadas no artigo 2° do Decreto Federal n°
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97.632/89 e devem ser devidamente demonstradas em laudos elaborados pelos
o6rgaos do SISNAMA.

Também deve ser verificada a existéncia, ou néo, de autorizagdes dos 6rgaos
competentes. Por fim, as terras de dominio publico ou devolutas referidas no “ca-
put” deste artigo sdo as que incluidas no dominio publico, ndo receberam qual-
quer uso publico, Nacional, Estadual ou Municipal. Sdo, portanto, bens publicos
dominiais inafetados (Moreira Neto, 1976). “Sdo todas aquelas que, pertencentes
ao dominio publico de qualquer das entidades estatais, ndo se acham utilizadas
pelo Poder Publico, nem destinadas a fins administrativos especificos. Sdo bens
publicos patrimoniais ainda ndo utilizados pelos respectivos proprietérios” (Mei-
reles, 1976).

Art. 51. Comercializar motosserra ou utilizd-la em florestas e nas demais for-
mas de vegetagdo, sem licen¢a ou registro da autoridade competente:
Pena-detengdo, de trés meses a um ano, e multa.

Atentar para o fato de que a motosserra tenha sido efetivamente utilizada em
florestas e demais formas de vegetagio, incluindo-se ai, vegetacdo existente nas
vias publicas das cidades e demais locais, sem as devidas licengas da autoridade
competente. As principais provas desse crime sdo a testemunhal e a pericial. Esta
deve ser feita logo apds a utilizacdo da motosserra, consignando o nimero de re-
gistro da maquina, para evitar eventual e futuro questionamento indevido, em
juizo. A simples posse da motosserra ndo caracteriza o crime ambiental, somente
no caso de comercializagdo. Atentar também para o prazo prescricional exiguo.

A jurisprudéncia abaixo vale ser consultada.

TJSC - Recurso Criminal: RC 156548 SC 2009.015654-8. Recurso Criminal — Cri-
mes Ambientais — Danificagio de Floresta em que contido Bioma de Mata Atlantica
(Lei n* 9.605/98, Art. 38-a) e Uso de Motosserra Sem Registro (Lei n° 9.605/98,
Art. 51) - Rejei¢io da Dentincia Quanto ao Ultimo Delito... Processo: RC 156548
SC 2009.015654-8 - Relatora: Salete Silva Sommariva. Julgamento: 06/08/2009.
Orgdo Julgador: Segunda Camara Criminal. Recurso Criminal - Campos Novos -
Parte(s): Recorrente: A Justiga, por seu Promotor Recorrido: Julio César dos Anjos
Lara. Recurso Criminal - Crimes Ambientais - Danificagio de Floresta em que
contido Bioma de Mata Atlantica (Lei n® 9.605/98, art. 38-A) e uso de motosserra
sem registro (Lei 9.605/98, art. 51) - Rejei¢io da dentincia quanto ao tltimo delito
- Aplicagio do Principio da Consungdo - Emprego do artefato cortante (crime-
-meio) abrangido pela destruicdo ambiental (crime-fim) - Absor¢do caracteriza-
da - Decisio mantida - Repercussdo juridica imediata sobre a defesa do acusado
- Suspensdo condicional do processo — Remessa dos autos ao Orgdo Ministerial
na origem para andlise do tema. I - Implicita no contetido do art. 51 da Lei n°
9.605/98, a vontade do legislador em englobar no caput do dispositivo legal em co-
mento todas as espécies de florestas e formas de vegetagdo, exceto aquelas ji abar-
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cadas pelo conceito de preservagio permanente ou Bioma Mata Atlantica, uma vez
que estas jd se encontram dispostas na legislagao correlata de forma expressa e com
capitulagdo propria. Com efeito, pretendeu-se no supracitado artigo diferenciar os
conceitos de “florestas e demais formas de vegetacio”, daqueles consignados como
de “floresta de preservagio permanente” ou de “formas vegetativas do Bioma Mata
Atldntica”, ao passo que, uma vez praticados os tipos penais indicados nos arts. 38
e 38-A do mencionado diploma legal, ou seja, suprimidas drvores incluidas em tais
definigdes e com o auxilio de motosserra, sua utilizagdo, caracterizadora, em prin-
cipio, do delito descrito no art. 51 da Lei n® 9.605/98, estaria absorvida em razio de
se tratar unicamente de um meio indispensdavel para a consumagio das apontadas
infragées. Desse modo, uma vez demonstrada a consumagdo simultdnea de dois
delitos de “porte de motosserra sem o devido registro” e a de “destruicdo da mata
nativa”, a ponto de se vislumbrar uma conduta ser iter criminis da outra, inafastd-
vel a incidéncia do principio da consungdo, devendo o recorrido responder somente
pelo delito descrito no art. 38-A da Lei n* 9.605/98. II - Acentuada a inviabilidade
de se postergar o reconhecimento do principio da consungdo, notadamente em face
da instantdnea repercussio juridica que a exclusdo de um dos crimes descritos na
dentincia exerce sobre a situagdo processual do acusado, especificamente no tocante
a possibilidade de suspensdo condicional do processo, impde-se a necessdria remessa
dos autos a comarca de origem, a fim de que o representante do Parquet manifeste-
-se a respeito da matéria.

TJSC - Apelagdo Criminal de Joagaba - ACR 236070 SC 2011.023607-0. Data
de Publicagdo: 18 de Julho de 2011. Relator: Des. Leopoldo Augusto Briiggemann
- Apelagdo Criminal. Crime ambiental. Destruigdo de floresta considerada de pre-
servagdo permanente, sem permissdo da autoridade competente (art. 39, da mesma
lei). Recurso da acusagdo. Pleito condenatério. Lesio ao objeto material do tipo ndo
comprovada. Crime material que exige, para a condenagdo, laudo pericial. Princi-
pio do in dubio pro reo. Absolvicido mantida. Uso de motosserra em floresta, sem
licenga ou registro da autoridade competente (art. 51, da referida lei). Condenagdo.
Recurso da defesa. Pleito de reconhecimento da prescrigdo da pretensdo punitiva do
Estado. Lapso temporal transcorrido. Extingdo da punibilidade. Recursos conhe-
cidos, desprovido e provido. Vistos, relatados e discutidos estes autos de Apelagdo
Criminal n. , da comarca de Joagaba (Vara Criminal), em que sdo apelantes e ape-
lados Ministério Puiblico do Estado de Santa Catarina e Vilson Cordeiro dos Santos
e apelado Luiz Dallanora: ACORDAM, em Terceira Cdmara Criminal, por votagdo
undnime, conhecer dos recursos, negar provimento ao recurso do Ministério Piiblico
e dar provimento ao apelo defensivo. Custas de lei.

TRF 04* Regido - Penal. Processo Penal. Emendatio Libelli. Crimes Ambientais
contra a fauna e flora. Autoria e materialidade. Consumagdo. Omissdo. Estado de
necessidade. Porte de arma. 1. Admissivel a reclassificagdo tipica prevista no artigo
383 do Cédigo de Processo Penal somente quando os fatos empregados na sentenga
condenatoria encontram respaldo na pega acusatéria. 2. Consuma-se a modalidade



majorada do delito do artigo 29, caput, c/c § 4% inciso V; da Lei n® 9.605/98 quando
demonstrado nos autos que o agente promoveu o abate de animais silvestres dentro
de parque nacional. Incorre no mesmo delito aquele que recebe em sua residéncia
e guarda o armamento de cagadores, omitindo-se, por consequéncia, com o dever
de agir imposto legalmente ou pela sua propria conduta (artigo 13, § 2¢ alineas “a”
e “b” do Cédigo Penal). 3. Dificuldade financeira desprovida de comprovagio no
processo ndo autoriza o reconhecimento do estado de necessidade — Artigo 156 do
Cédigo de Processo Penal. 4. O corte de drvores, ainda que para consumo proprio de
lenha, mediante a utilizagdo de motosserra e sem o devido registro nas autoridades
competentes, configura o crime previsto no artigo 51 da Lei n® 9.605/98, especial-
mente quando praticado dentro de drea de preservagio ambiental. 5. A presenga de
armas de fogo e munigdo de terceiros se enquadra na figura tipica do artigo 10 da
Lei n° 9.437/97, que, nos verbos “possuir”, “deter”, “ter em depdsito” ou “manter sob
guarda” ndo exige como elementar a propriedade do armamento. (TRF 04° R.; Acr
2003.70.08.000804-8; PR; Oitava Turma; Rel. Des. Luiz Fernando Wowk Pentado;

Julg. 01/10/2006; DJU 11/10/2006; Pdg. 1196).

Art. 52. Penetrar em Unidades de Conservagdo conduzindo substdncias ou instru-
mentos préprios para caga ou para exploragio de produtos ou subprodutos flores-
tais, sem licenca da autoridade competente:

Pena - detencdo, de seis meses a um ano, e multa.

Para caracterizar o tipo penal deste artigo é necessario o simples ingresso em Uni-
dades de Conservagdo conduzindo instrumentos prdprios para a caga ou exploragao
de produtos ou subprodutos florestais, sem as devidas licengas. Auto de exibicdo e
apreensdo e laudo pericial comprovando a eficdcia do material apreendido e a aptidao
para caga ou exploragdo, sdo as provas suficientes para comprovar a materialidade.

Adequando ainda que seja juntado aos autos do inquérito documento do 6rgao
do SISNAMA atestando que o local onde foi detida a pessoa e apreendidos os ins-
trumentos esta inserido em Unidade de Conservagao, consignando o instrumento
legal que criou aquele espago especialmente protegido.

A Lei ndo exige a ocorréncia da caga ou exploragio de produtos ou subprodu-
tos florestais. O crime se consuma com a penetra¢do nas Unidades de Conserva-
¢do, conduzindo esses instrumentos.

Entende-se como Unidades de Conservagio, segundo a Lei n° 9.985, de 18 de
julho de 2000, que criou o SNUC (Sistema Nacional de Unidades de Conserva-
¢d0): “.. 0 espago territorial e seus recursos ambientais, incluindo as d4guas jurisdi-
cionais, com caracteristicas naturais relevantes, legalmente instituido pelo Poder
Publico, com objetivos de conservagio e limites definidos, sob regime especial de
administragdo, ao qual se aplicam garantias adequadas de prote¢io”.

As Unidades de Conservagdo podem ser federais, estaduais e municipais, o que
define a competéncia para a apuragio e o processamento do crime.
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Neste sentido:

TRF 02° R.; ACR 3922 - Penal. Crime Ambiental e porte de arma. II - Impu-
tagdo ao tipo objetivo e principio da especialidade. III - Substitui¢cdo da pena
privativa de liberdade. Aplicacdo anterior ao sursis. IV - Absolvigdo mantida.
I - As armas, no contexto, assumem a condigdo de instrumentos proprios para
caga, integrando o tipo penal especial, dadas as caracteristicas. A conduta de
portar armas, naquelas circunstancias, nio se amolda ao tipo do art. 10 da Lei
n° 9.437/97, mas sim aquele que estd descrito de forma especial no art. 52 da Lei
n° 9.605/97. II - Ainda que se dé por superada a tese da simples imputagio ao
tipo penal, com base na subsungdo da conduta a ele, nio se pode olvidar que a
propria doutrina faz mengdo a que, por ser de rigor mais técnico, o principio da
especialidade é o que melhor soluciona os casos de conflito aparente de normas,
o0 que também poderia servir de argumento para o caso ora em julgamento. III -
Somente se a substituicdo da pena, nos termos do art. 44 do CP, ndo for possivel,
é que se deve aferir a possibilidade de aplicagio do art. 77 do mesmo CODEX. No
caso, considerando que o recorrido foi condenado a pena de detengio de 6 (seis)
meses, substitui-se a pena privativa de liberdade por uma restritiva de direitos, a
saber, por prestagdo de servigos a comunidade, em institui¢do a ser definida pelo
juizo da execugdo penal, mantendo-se a pena de multa aplicada, com fulcro no
art. 58 do CP. IV - Recurso conhecido e parcialmente provido. (TRF 02* R.; ACR
3922; Proc. 2001.51.07.000690-0; RJ; Primeira Turma Especial; Rel. Juiz Abel
Gomes; Julg. 06/04/2005; DJU 27/04/2005; Pdg. 139).

TRF2 - Apelagio Criminal: ACR 4534 R] 2004.51.15.000409-9 Relator(a): Desem-
bargador Federal Sergio Feltrin Correa. Julgamento: 20/09/2006. Orgdo Julgador:
Primeira Turma especializada. Publicagdo: DJU - Data: 03/10/2006, pag. 21. Pe-
nal. Estatuto do Desarmamento. Porte ilegal de arma de fogo. Art. 14 da Lei n®
10.826/03. Norma Penal em branco. Existéncia de decreto regulamentar. Crime
ambiental. Art. 52 de Lei n® 9.605/98. O Apelante foi encontrado dentro do Parque
Nacional da Serra dos Orgdos em situagdo tipica de caca - trajava roupa camuflada
com touca e luvas, portava uma espingarda calibre 36, carregava em sua cintura um
facdo, conduta que se amolda ao disposto no artigo 52 da Lei n® 9.605/98. Improce-
déncia do argumento de atipicidade da conduta descrita no art. 14 do Estatuto do
Desarmamento até o advento do Decreto n® 5.123/04, pois o conceito de arma de
fogo de uso permitido ou restrito pode ser obtido através do R-105 — Regulamento
para Fiscalizagdo de Produtos Controlados do Exército. No caso em tela, a conduta
de portar uma arma ndo se amolda ao tipo do art. 14 da Lei n° 10.826/03, restando
a circunscrita ao que se encontra detalhadamente expresso por via do artigo 52 da
Lei n® 9.605/98. Apelagdo a que se da parcial provimento.

Art. 53 — Nos crimes previstos nesta Segdo, a pena é aumentada de um sexto a um
tergo se:

I - do fato resulta a diminui¢do de dguas naturais, a erosdo do solo ou a modificagio
do regime climdtico;



II - o crime é cometido:

a) no periodo de queda das sementes;

b) no periodo de formagdo de vegetagoes;

c) contra espécies raras ou ameagadas de extingdo, ainda que a ameaga ocorra so-
mente no local da infragdo;

d) em época de seca ou inundagio;

e) durante a noite, em domingo ou feriado.

TJSP - Apelagiao: APL 7514420098260172 SP 0000751-44.2009.8.26.0172.
Relator(a): Pinheiro Franco. Julgamento: 26/04/2012. Orgdo Julgador: 5¢ Cdmara
de Direito Criminal. Publicagdo: 26/04/2012. Crime ambiental. Destruicdo ou da-
nificagdo de vegetagdo secunddria, em estdgio médio de regeneragdo, do Bioma da
Mata Atlantica. Laudos periciais conclusivos. Prova oral hdbil. Palavra do policial
militar ambiental coerente e em sintonia com a prova pericial. Versdo exculpatoria
isolada. Reconhecimento da inconsciéncia da ilicitude e do alegado estado de neces-
sidade, afastados. Causa de aumento do artigo 53, inciso 11, °c”, da Lei n® 9.605/98
bem reconhecida. Penas bem fixadas. Substituicdo e regime aberto adequados. Ape-
lo improvido;

TJPR - 8122470 PR 812247-0 (Acérddo) (TJPR). Apelagio crime n® 812247-0, da
comarca de Rebougas. Apelagdo crime. Crime ambiental. Preliminar. Auséncia de
pericia ambiental. Dispensdvel. Prova documental e testemunhal suficiente para
demonstrar a materialidade do delito. Fato 1. Causa especial de aumento. Corte
de espécies raras ou ameagadas de extingdo. Auséncia de prova. Exclusio. Negati-
va autoria rejeitada. Materialidade e autoria comprovadas. Recursos conhecidos e
providos em parte.;

TJ-SC; Proc-CR 2007.005394-7; Mafra; Segunda Camara Criminal; Rel. Des. Tilio
José Moura Pinheiro; DJSC 24/10/2008; Pdg. 162 — Processo Crime. Prefeito Mu-
nicipal. Corte de vegetagio em drea de preservagdo permanente (art. 39 c/c art.
53, inc. 11, alinea ¢, ambos da Lei n® 9.605/98). Pleito defensivo de aplicacdo da
Lei n® 9.099/95. Impossibilidade. Delito cuja pena prevista ultrapassa o montante
exigido para tal desiderato. Cominagio alternativa de multa, por sua vez, que ndo
tem o conddo de afastar a competéncia do juizo comum. Precedentes do tribunal
da cidadania. Suspensdo condicional do processo igualmente obstada em face da
existéncia de outro processo instaurado em desfavor do réu. Mérito. Pretendida a
absolvigio por negativa de autoria. Tese rechagada. Materialidade e autoria sobe-
jamente comprovadas. Conjunto probatorio que revela a supressio de vegetagdo em
drea de preservagio permanente (APP), por meio de trator de esteiras, totalizando
3.500m? de drea degradada. Disposi¢do especifica compreendida na retrocitada Lei.
Caso de aplicagdo, de oficio, da emendatio libelli para desclassificar o tipo para o
art. 38 (destruigdo de floresta de preservagdo permanente). Dosimetria. Pretendido
afastamento da causa especial de aumento referida no art. 53, inc. I, da Lei am-
biental e aplicagdo exclusiva da pena de multa. Inviabilidade. Prova inequivoca de
que foram afetadas espécies ameagadas de extingdo. Pena pecunidria que, de forma
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isolada, ndo seria suficiente para imprimir cardter educativo a conduta tipica. De-
niincia, a unanimidade, julgada procedente.

3.8. Poluicio e outros crimes ambientais

Art. 54 - Causar polui¢do de qualquer natureza em niveis tais que resultem ou
possam resultar em danos d saiide humana, ou que provoquem a mortandade de
animais ou a destrui¢do significativa da flora:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° - Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

§ 22 - Se o crime:

I - tornar uma drea, urbana ou rural, imprépria para a ocupagio humana;

II - causar poluicdo atmosférica que provoque a retirada, ainda que momentdnea,
dos habitantes das dreas afetadas, ou que cause danos diretos a satide da populagdo;
III - causar poluigio hidrica que torne necessdria a interrupgdo do abastecimento
publico de dgua de uma comunidade;

IV - dificultar ou impedir o uso publico das praias;

V - ocorrer por lancamento de residuos sdlidos, liquidos ou gasosos, ou detritos,
6leos ou substancias oleosas, em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis
ou regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a cinco anos.

§ 32 - Incorre nas mesmas penas previstas no pardgrafo anterior quem deixar de
adotar, quando assim o exigir a autoridade competente, medidas de precaugdo em
caso de risco de dano ambiental grave ou irreversivel.

O primeiro ponto a ser discutido neste artigo, um dos mais recorrentes na
Capital, sdo os resultados da polui¢do que se convertem em elementares do tipo.
Esse aspecto é de suma importincia para a tipificagdo do crime e é aspecto menos
explorado nas investigagdes policiais. Assim, nas manifestacdes iniciais de prazo,
temos remetido quesitos a serem respondidos pelos técnicos que irdo elaborar os
laudos, com o fim de se demonstrar a materialidade delitiva.

Nao basta para a caracterizacdo do crime que o agente tenha causado po-
lui¢do de qualquer natureza, pois ha a necessidade de se comprovar que essa
polui¢do ocorreu em niveis tais que resultem ou possam resultar em danos a
saide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destrui¢io
significativa da flora.

Nossa experiéncia tem demonstrado que as investigagdes policiais ndo atentam
para essa peculiaridade da lei, o que tem levado inlimeros processos criminais a
improcedéncia.

Também é importante ressaltar que o colega deve solicitar nas pericias que seja
esclarecido, quando o caso, se a polui¢do tornou a area, urbana ou rural, impro-
pria para a ocupagdo humana e quando a polui¢do for atmosférica, se provocou a
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retirada, ainda que momenténea, dos habitantes das areas afetadas, ou se causou
danos diretos a saude da populagio.

Superior Tribunal de Justica STJ; RHC 14218; SP; Quinta Turma; Rel. Min. Jorge
Tadeo Flaquer Scartezzini; Julg. 28/04/2004; DJU 28/06/2004; Pdg. 340. Processo
Penal. Queima de palha de cana-de-agiicar. Crime ambiental. Possibilidade. Cessa-
¢do da investigagdo criminal e trancamento de inquérito policial. Impossibilidade.
Medida excepcional. Recurso desprovido. O emprego controlado de fogo para as
prdticas agropastoris e florestais estd regulamentado pelo Decreto Federal 2.661/98.
No entanto, a queima descontrolada e ilegal da lavoura canavieira pode configurar
infragdo penal ambiental, caso provoque polui¢do atmosférica prejudicial a savide
humana, ex VI do art. 54, § 2 II, e § 3% da Lei n° 9.605/98. - Impossibilidade
de concessdo de salvo-conduto a fim de impedir diligéncias policiais, visto que as
mesmas foram requisitadas para apurar fatos em tese delituosos. — A cessagdo da
investigagdo criminal e o trancamento de inquérito policial, por auséncia de justa
causa, somente é possivel, conforme entendimento desta Corte e do Pretério Excelso,
quando prontamente desponta a atipicidade da conduta, a extingdo da punibilida-
de ou a inexisténcia de indicios de autoria ou materialidade, circunstancias que ndo
sdo evidenciadas in casu. — Recurso desprovido.

No caso de polui¢do hidrica, deve ser plenamente demonstrado que o abasteci-
mento publico de 4gua em uma comunidade foi interrompido.

TJSP. Relator: Encinas Manfré. Julgamento: 16/12/2010. 8 Cdmara de Direito Cri-
minal. Publicagdo: 10/01/2011.

Crime Ambiental. Insurgéncia contra sentenga pela qual condenado o réu por viola-
¢do ao artigo 54, § 2% V; da Lei 9.605/1998. Alegada insuficiéncia de provas. Inad-
missibilidade. Hipotese na qual hd seguras provas material e da autoria. Réu que
produzira polui¢do da qual decorrem sérios danos a satide. Sentenga condenatéria
mantida. Recurso improvido.

TJSC 0001889-53.2005.404.7214, Relator: VICTOR LUIZ DOS SANTOS LAUS.
Data de Julgamento: 10/03/2011, OITAVA TURMA, Data de Publicagio: D.E.
22/03/2011.

Penal. Apelagdo criminal. Crimes ambientais. Artigo 54 da Lei 9.605/98. Atipicida-
de. Artigos 48, 50, 54 e 64 da Lei 9.605/98. Concurso material. Crime permanen-
te. Prescri¢do. Suspensdo condicional do processo. Possibilidade. Diante da falta de
comprovagdo de efetiva poluicdo, em niveis tais que resultem ou possam resultar
em danos a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a des-
truigdo significativa da flora, o direcionamento do esgoto, pelos réus, diretamente
no Rio Iguagu, é fato atipico, ndo se configurando o crime previsto no artigo 54
da Lei 9.605/98. Frente ds agdes de construir em drea ndo edificavel, prevista no
artigo 64 da Lei dos Crimes Ambientais, de impedir a regeneragdo natural de tal
vegetagdo, descrita no artigo 48 da mesma lei, e de destruir vegetacdo objeto de
especial preservagdo (artigo 50 do referido diploma legal), hd condutas auténomas,
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a configurar crimes diferentes, atraindo a incidéncia da regra do artigo 69 do Cé-
digo Penal (concurso material), no qual é estabelecida a cumulatividade das penas.
Sendo de consumacgdo instantdnea os delitos dos artigos 50 e 64 da Lei 9.605/98,
ocorre a prescrigdo da pretensdo punitiva pela pena em abstrato do primeiro se
passados mais de 04 (quatro anos) entre a data dos fatos e o recebimento da de-
niincia. Encontrando-se também o segundo crime prescrito pela pena aplicada na
sentenga, pois transcorridos mais de 02 (dois) anos entre a data dos fatos e a data
do recebimento da dentincia. Artigo 109, V e VI, do CP. A conduta tipica descrita
no artigo 48 da Lei Ambiental ndo constitui mero exaurimento da ag¢do de construir
em drea ndo edificavel, podendo o impedimento a regeneragdo da vegetagio ocor-
rer de vdrias formas, além do ato de “construir”. Quanto a esse delito, considerado
ilicito permanente, enquanto a construgdo continuar a impedir a regeneragdo da
vegetagdo, ndo hd prescrigdo, consoante o disposto no artigo 111, inciso III, do Co-
digo Penal. Embora a Lei 9.099/95 estipule como momento processual adequado
para a proposta de suspensio do processo o oferecimento da dentincia, é possivel
que o beneficio venha a ser oferecido em momento posterior, como a sentenga ou
o julgamento perante o Tribunal, desde que se mostrem configurados os requisitos
previstos no artigo 89 da citada lei.

TJSC 2001.72.01.001370-1, Relator: TADAAQUI HIROSE, Data de Julgamento:
18/04/2011, SETIMA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 28/04/2011.

Penal Ambiental. Polui¢do. Artigo 54, inciso V, da Lei 9.605/98. Langcamento de
residuos sélidos, liquidos ou gasosos, ou detritos, dleos ou substancias oleosas,
em desacordo com as exigéncias estabelecidas em leis ou regulamentos. Danos d
satide humana, mortandade de animais ou destruicdo significativa da flora. Ndo
comprovagdo. Sentenga absolutéria mantida. Para a caracterizagdo da figura
tipica descrita no artigo 54, da Lei 9.605/98, mister que a polui¢io causada pelo
agente atinja niveis significativos, capazes de gerar ao menos risco a savide hu-
mana. Tal aferi¢do deve se dar mediante pericia, indispensdvel na espécie, razdo
pela qual mesmo a prova pericial produzida em sede de inquérito civil ou agdo
civil publica poderd ser aproveitada na agdo penal, conforme autoriza o artigo
19, pardgrafo tinico, da Lei 9.605/98. Nada obstante, cumpre observar que os
conceitos de poluigdo sdo independentes entre si, sendo o conceito de poluigdo
criminosa mais estreito do que a caracterizagdo administrativa de polui¢do. Ndo
obstante a independéncia das esferas civil, penal e administrativa, se nos autos
de agdo civil publica - ao final julgada improcedente — ndo foi possivel concluir
que a atuagdo da empresa em tese poluidora ocasionou danos ao meio ambien-
te, com muito menos razdo hd de se operar uma condenagdo no campo penal,
orientado que é pelos principios da intervengdo minima e da fragmentariedade.
3. O principio mdximo da anterioridade da lei penal impede a aferi¢do, no Juizo
Criminal, de eventual polui¢do ocasionada pela ré, com danos a saiide humana,
em periodo anterior a 12 de fevereiro de 1998, data da publicagdo da Lei dos
Crimes Ambientais.



Com relagdo a poluigdo sonora temos algumas posi¢oes jurisprudenciais,
como abaixo pautaremos. Ha entendimentos que a polui¢do sonora ndo é crime
ambiental, mas sim contravengdo penal de perturbagio do sossego publico, pois
ndo haveria danos a satide humana.

No entanto, adotamos posicionamento no sentido de que a polui¢do sonora
se enquadra em “polui¢do de qualquer natureza’, prevista no “caput” deste artigo,
desde que resulte ou possa resultar em danos a saide humana. Torna-se, assim,
imprescindivel a pericia no local e momento em que ocorre a polui¢do para que se
demonstre que os ruidos estio acima dos niveis permitidos pela lei. Além disso, os
peritos devem afirmar se esses ruidos excessivos causam ou podem causar danos
a saude humana.

Apenas a titulo de informagao, na capital paulista é mantido o Programa de
Siléncio Urbano - PSIU (http://www.prefeitura.sp.gov.br/cidade/secretarias/sub-
prefeituras/zeladoria/psiu/) destinado a combater a polui¢do sonora, sendo que
seus agentes estdo autorizados a fiscalizar apenas locais confinados, como bares,
boates, restaurantes, saldes de festas, templos religiosos, industrias e até mesmo
obras.

Referido 6rgao trabalha com base em duasleis: a da 1 hora (Lei n°® 12.879, de 13
de julho de 1999) e a do ruido (Lei n® 11.501, de 11 de abril de 1994). A primeira
determina que, para funcionarem apo6s a 1 hora da manha, os bares e restaurantes
devem ter isolamento acustico, estacionamento e seguranca. Antes desse horario,
a Lei do Ruido controla a quantidade de decibéis emitidos pelos estabelecimentos,
a qualquer hora do dia ou da noite.

Vale anotar, no entanto, que a Resolu¢io CONAMA n° 001, de 8 de margo de
1990, regulamenta a questdo dos ruidos, tratada como poluigdo que deteriora a
qualidade de vida, especialmente nos grandes centros urbanos.

Como afirma Celso Antonio Pacheco FIORILLO (Curso de Direito Ambiental
Brasileiro. 11. ed., Sdo Paulo, Saraiva, 2010, p. 301/306):

De fato, os efeitos dos ruidos ndo sdo diminutos. Informam os especialistas da drea
que ficar surdo é s6 uma das consequéncias. Diz-se que o resultado mais traicoeiro
ocorre em niveis moderados de ruido, porque lentamente vio causando estresse,
disturbios fisicos, mentais e psicoldgicos, insonia e problemas auditivos. Além disso,
sintomas secunddrios aparecem: aumento da pressdo arterial, paralisagdo do esto-
mago e intestino, md irrigacdo da pele e até mesmo impoténcia sexual. (...)

O tempo de exposi¢io ao som também contribui para a perda da audigdo. Quanto
maior periodo, maior a liberdade de lesdo. Psicologicamente é possivel acostumar-
-se a um ambiente ruidoso, mas fisiologicamente ndo. Diz-se que até os sons mais
fracos sdo perturbadores. Recomenda-se que o nivel acistico do quarto se situe
entre trinta e trinta e cinco decibéis, o que equivale a intensidade de uma conversa
normal. (...)
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A tutela juridica do meio ambiente e da satide humana é regulada pela Resolugio
CONAMA n° 1/90, a qual adota os padries estabelecidos pela Associagdo Brasileira
de Normas Técnicas - ABNT e pela norma NBR n° 10.152, que diz respeito a avalia-
¢do do ruido em dreas habitadas, visando ao conforto da comunidade.” (...)

Como sabemos, principalmente em grandes centros, os bares e as casas noturnas
sdo objeto de diversdo de muitos. Todavia, os ruidos produzidos por essas ativida-
des acabam por prejudicar o sossego de moradores vizinhos. Para tanto, verifica-se
no Municipio de Sdo Paulo que a jd citada Lei n° 11.501/94 dispensou aos bares e
casas noturnas o mesmo tratamento dado aos cultos, sujeitando-os ds prescri¢bes
do citado artigo 3°.

Assim, cumpre dizer que os bares e as casas noturnas, para o seu regular funciona-
mento, deverdo adequar-se aos padroes fixados para os niveis de ruido e vibragoes,
bem como proceder a tratamento acuistico quando suas atividades utilizarem fonte
sonora com transmissdo ao vivo ou qualquer sistema de amplificagdo.

Além disso, faz-se necessdria a obtengdo de alvard ou licenca, que possuirdo vali-
dade legal de respectivamente um ano e dois anos, ressalvando-se a possibilidade
de cassagdo antes da expiragdo do prazo, bem como de vistoria pela autoridade
competente.

Alguma Jurisprudéncia sobre o tema:

TJ-MT - HC 103961/2007 - Primeira Camara Criminal; Rel. Des. Juvenal Pereira
da Silva; Julgamento 26/02/2008; DJMT 03/03/2008; Pdg. 17 - Habeas Corpus.
Poluigio sonora. Art. 54 da Lei n® 9.605/98. Suspensdo condicional do processo
aceita. Pleito para o trancamento da agdo penal na via estreita. Falta de interesse
de agir. Inocorréncia. Possibilidade de restabelecimento da relagio processual. Preli-
minar de ndo conhecimento afastada. Crime ambiental. Art. 54 da Lei n° 9.605/98
que abarca a poluicio sonora. Trancamento da agio penal por falta de justa cau-
sa. Incabivel. Inexisténcia de fato atipica. Constrangimento ilegal néo evidenciado.
Ordem denegada. A admissdo do sursis processual pelo acusado ndo lhe retira o
interesse de agir para pleitear o trancamento da agdo penal pela via estreita do
habeas corpus, em virtude da possibilidade de ter seu direito ambulatorial amea-
cado pelo restabelecimento da relagdo processual. Precedentes STF e ST]. O art. 54
da Lei n° 9.605/98 abrange qualquer tipo de poluicdo capaz de acarretar danos a
satide humana, provocar a mortandade de animais ou destruir significativamente
a flora, inclusive a poluigdo sonora, ndo havendo falar em fato atipico a justificar o
trancamento da agdo penal.

TJSC - Apelagio Criminal ACR 440652 SC 2010.044065-2 (T]JSC); Relator: Des.
Moacyr de Moraes Lima Filho. Apelagio Criminal. Crime Ambiental. Poluigdo Sono-
ra. Art. 54, caput, da Lei n® 9.605/98. Materialidade e autoria comprovadas. Laudos
periciais que comprovam a produgio de ruido acima do tolerdvel - Empresa que atua
no ramo de carregamento de containers, inclusive no periodo noturno - Firme elenco
probatério - Absolvigdo e desclassificagio invidveis — Condenagdo preservada.



TJRS - Apelagio Criminal n® 71002322238. Relator: Des. Claudemir Jose Ceolin
Missaggia. Crime ambiental. Poluicdo sonora. Artigo 54, § 1° da Lei 9.605/98.
Presenga de Laudo Pericial. Crime que ndo exige resultado naturalistico. Estabe-
lecimento dedicado a promogdo de bailes em periodo noturno. Emissdo de ondas
sonoras em niveis superiores aos legalmente permitidos e capazes de causar danos a
satide humana. Autoria e materialidade comprovadas. Apelagdo improvida.

TJRN - Apelagdo Criminal ACR 12360 RN 2011.001236-0 (TJRN) - Relatora:
Desembargadora Maria Zeneide Bezerra. Ementa - Crime ambiental. Polui¢do so-
nora. Pleito absolutério. Atipicidade da conduta. Impossibilidade. Equipamento de
som que emana ruido de 86dB. Limite acima do estabelecido na NBR 10.152 (35-
50dB). Prejuizo a satide consoante resolugio 01/90 do CONAMA. Conduta que se
adequa ao artigo 54, § 1° da Lei 9.605/98. Delito que ndo exige resultado naturalis-
tico. Manutengdo da condenagdo. Apelagdo conhecida e desprovida.

TJRS - Recurso Crime RC 71001240118 RS (TJRS) - Relatoria: Desembargadora
Angela Maria Silveira. Julgado em 16/04/2007. Apelagdo crime. Poluigdo sonora cau-
sada por instrumentos musicais. Artigo 42, inciso III, do Decreto-Lei n® 3.688/41. 1.
Relatorio de Ocorréncia Ambiental constatou a emissio de ruidos acima dos niveis
permitidos pela NBR 10151/00, com prejuizo a satide humana e ao sossego publico. 2.
O direito de tocar instrumento musical deve ser exercido dentro dos pardmetros legais
e observados os limites de ruidos admitidos para o local, sob pena de afrontar o direito
de vizinhos ao sossego e a tranquilidade. Apelagio improvida.

Supremo Tribunal Federal STF; HC 90.023-2; SP; Primeira Turma; Rel. Min. Me-
nezes Direito; Julg. 06/11/2007; DJU 07/12/2007; Pdg. 58. Habeas Corpus. Tran-
camento da agdo penal. Crime contra o meio ambiente. Perigo de dano grave ou
irreversivel. Tipicidade da conduta. Exame de corpo de delito. Documentos técnicos
elaborados pelas autoridades de fiscalizagio. Inépcia formal da dentincia. 1. O dano
grave ou irreversivel que se pretende evitar com a norma prevista no artigo 54, § 3%
da Lei n® 9.605/98 ndo fica prejudicado pela degradagio ambiental prévia. O risco
tutelado pode estar relacionado ao agravamento das consequéncias de um dano
ao meio ambiente jé ocorrido e que se protrai no tempo. 2. O crime capitulado no
tipo penal em referéncia ndo é daquele que deixa vestigios. Impossivel, por isso, pre-
tender o trancamento da agdo penal ao argumento de que ndo teria sido realizado
exame de corpo de delito. 3. No caso, hd registro de diversos documentos técnicos
elaborados pela autoridade incumbida da fiscalizacdo ambiental assinalando, de
forma expressa, o perigo de dano grave ou irreversivel ao meio ambiente. 4. Ndo se
reputa inepta a deniincia que preenche os requisitos formais do artigo 41 do Cédigo
de Processo Penal e indica minuciosamente as condutas criminosas em tese prati-
cadas pela paciente, permitindo, assim, o exercicio do direito de ampla defesa. 5.
Habeas corpus em que se denega a ordem.

Art. 55 — Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a compe-
tente autorizagdo, permissdo, concessio ou licenga, ou em desacordo com a obtida:
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Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Pardgrafo tinico - Nas mesmas penas incorre quem deixa de recuperar a drea pes-
quisada ou explorada, nos termos da autorizagdo, permissdo, licenga, concessdo ou
determinagdo do orgdo competente.

O crime previsto neste artigo é de competéncia da Justica Federal. As autoriza-
¢Oes para pesquisa, lavra ou extragio de recursos minerais sio dadas pelos 6rgios
federais, considerando-se que os recursos minerais sdo bens da Unido.

Neste sentido:
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TJSC 2005.72.04.007048-0, Relator: PAULO AFONSO BRUM VAZ, Data de Julga-
mento: 23/11/2005, Oitava Turma, Data de Publicagao: D] 11/01/2006, pdgina: 732.
Processo Penal - Crime previsto no art. 55 da Lei n® 9.605/98. Competéncia Fede-
ral. O processamento e julgamento do crime previsto no art. 55 da Lei n® 9.605/98
(“Executar pesquisa, lavra ou extragdo de recursos minerais sem a competente auto-
rizagdo, permissdo, concessdo ou licenga, ou em desacordo com a obtida”) é sempre
de competéncia federal, pois, sendo os recursos minerais, inclusive os do subsolo,
bens da Unido (art. 20, IX, da CF), a incidéncia da regra do art. 109, IV, da Cons-
titui¢do Federal é imediata (“infragdes penais praticadas em detrimento de bens,
servigos e interesses...”).

CC 49.330/R], Rel. Ministro Paulo Medina, Terceira Segdo, julgado em 13/09/2006,
DJ 05/02/2007 p. 199.

Conflito negativo de competéncia. Crime ambiental. Extragdo de areia. Usurpagdo.
Crimes conexos. Interesse da Unido. Competéncia da Justica Federal. E federal a
competéncia para processar e julgar acdo penal fundada na extragdo de areia de
leito de rio, bem constitucionalmente afeto a Unido Federal, sem a licenca de 6rgdo
ambiental. O crime de usurpagdo, conexo ao de extragio de areia de bem da Unido,
enseja a competéncia da Justica Federal. Conflito conhecido para declarar compe-
tente o juizo suscitado, o Juizo Federal da 2* Vara Criminal da Se¢do Judicidria do
Estado do Rio de Janeiro.

TRF 02% R.; SER 2007.50.01.003879-8; Primeira Turma Especializada; Rel® Des®
Fed. Maria Helena Cisne; Julg. 16/01/2008; DJU 22/02/2008; Pdg. 1246.

Penal. Recurso em sentido estrito. Dentincia rejeigio. Crime ambiental (art. 55, da
Lei n° 9.695/98) conexo com crime de usurpagdo de patrimoénio (art. 2, da Lei n°
8.176/91). Competéncia. Interesse da Unido. Justica Federal. I - Compete a Justica
Federal processar e julgar causa envolvendo extragio de areia, eis que os recursos
minerais sio bens constitucionalmente afetos a Unido Federal. II - No concurso de
crimes conexos aplica-se a Sumula n® 122 do STJ, segundo a qual compete a Justi-
¢a Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia
federal e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, II, a, do Cédigo de Processo
Penal. III - Recurso em Sentido Estrito a que se dd provimento para reconhecer a
competéncia da Justica Federal.



Art. 56 — Produzir, processatr, embalar, importar, exportar, comercializar, fornecer,
transportar, armazenar, guardar, ter em depdsito ou usar produto ou substdncia to-
xica, perigosa ou nociva d satide humana ou ao meio ambiente, em desacordo com
as exigéncias estabelecidas em leis ou nos seus regulamentos:

Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

§ 1° - Nas mesmas penas incorre quem abandona os produtos ou substdncias referi-
dos no caput, ou os utiliza em desacordo com as normas de seguranga.

§ 2° - Se o produto ou a substdncia for nuclear ou radioativa, a pena é aumentada
de um sexto a um tergo.

§ 3° - Se o crime é culposo:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

Percebemos neste artigo que, a maneira como ¢é feita a primeira abordagem aos
criminosos que produzem, processam, embalam, importam, exportam, comercia-
lizam, fornecem, transportam, armazenam, guardam, tem em depodsito ou usam
produto ou substéncia toxica, perigosa ou nociva a saide humana, pela Autorida-
de Policial, norteard o sucesso ou insucesso de eventual a¢do penal.

Para que se caracterize este crime, em primeiro lugar, é necessario demonstrar
que o produto apreendido é téxico e nocivo a saude humana. Essa prova é essen-
cial e somente serd produzida através de apreensdo e pericia do material ou do
compartimento que abrigou o material.

No decorrer da existéncia do GECAP, constatamos que na maioria das vezes
os veiculos sdo apreendidos e depositados para seus proprietarios, sem a cautela
acima. Assim, sugerimos que, nesses casos, imediatamente apds o recebimento do
flagrante ou inquérito policial, seja requisitada a coleta do material para pericia.

Nao basta que o motorista que transporte esse tipo de material possua o “MOPP
- MOVIMENTAGCAO OPERACIONAL DE PRODUTOS PERIGOSOS”, que esté
previsto na Resolu¢do do “CONTRAN” - Conselho Nacional de Transito n° 168,
de 14 de dezembro de 2004. Também o caminhio deve possuir as placas indica-
tivas da carga transportada, conforme Resolugao n° 3665, de 4/5/2001, da ANTT.

TJRS 2005.71.03.003340-0, Relator: LUILZ FERNANDO WOWK PENTEA-
DO, Data de Julgamento: 16/06/2010, Oitava Turma, Data de Publicagdo: D.E.
22/06/2010.

Penal. Principio da insignificincia. Ndo aplicagio. Artigo 56 da Lei n® 9.605/98.
Crime de Perigo abstrato. Artigo 56 da Lei 9.605/98 configura um delito de perigo
abstrato em que a consumagdo prescinde de um dano efetivo ao meio ambiente por-
quanto a prépria norma presume, de forma absoluta, que a realizacdo da conduta
tipica implica a presenga de um risco substancialmente relevante d natureza.

TJSP - Apelagdo 12140320078260383, Relator: Alexandre Almeida, Data de Julga-
mento: 13/06/2012, 11° Camara de Direito Criminal, Data de Publicagdo: 11/07/2012.
Comercializagdo de agrotoxicos — Réu absolvido do delito previsto no artigo 56 da Lei
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n° 9.605/98 por falta de provas — Recurso do Ministério Puiblico buscando a modifica-
¢do do julgado, sob o argumento de que a prova é segura, jd que bem demonstrados a
autoria e materialidade do delito. Infragio que deixa vestigios — Necessidade de prova
pericial, que ndo pode ser suprida pela confissio do réu — Exegese do art. 158, do CPP
- Materialidade ndo comprovada. Absolvicido mantida. Recurso improvido.

TJRS 0002516-65.2006.404.7103, Relator: LULZ FERNANDO WOWK PENTEA-
DO, Data de Julgamento: 15/12/2010, OITAVA TURMA, Data de Publicagio: D.E.
11/01/2011.

Penal. Auséncia de prova da importagdo de combustivel. Artigo 56 da Lei 9.605/98.
Competéncia da Justica Estadual. A conduta tipificada no art. 56 da Lei 9.605/98,
consiste numa modalidade especial de contrabando, atraindo a competéncia da Jus-
tica Federal nos casos em que restar comprovada a prdtica de um dos verbos nuclea-
res dispostos no referido artigo. Nao havendo indicio ou prova de que o combustivel
seja de procedéncia estrangeira, a competéncia é da Justica Estadual.

Apelagao Crime N° 70050637750, Quarta Camara Criminal, Tribunal de Justica do
RS, Relator: Mar¢o Anténio Ribeiro de Oliveira, Julgado em 08/11/2012 - Quarta
Cdmara Criminal, Data de Publica¢do: Didrio da Justica do dia 16/11/2012.
Apelagao-crime. Crime ambiental. Condenagdo. Artigo 56 da Lei n® 9.605/1998. In-
conformidade defensiva. Auséncia de laudo pericial. Acolhimento. A jurisprudéncia
desta Cdmara é no sentido de necessidade de prova pericial apta a comprovar a na-
tureza toxica, perigosa ou nociva a satide humana ou ao meio ambiente dos produ-
tos ou substdncias armazenados em contrariedade a norma vigente. Apelo provido.

Importante e corriqueira questdo diz respeito a apreensdo de “chumbinho”,
substancia altamente toxica, cujo comércio esta proibido no Brasil. Trata-se,
portanto, de produto clandestino, irregularmente utilizado como raticida, que
ndo possui registro na Anvisa, nem em qualquer outro 6rgio de governo. Ou
seja, trata-se de produto ilegal e que ndo deve ser utilizado sob nenhuma cir-
cunstancia.

A substancia popularmente conhecida como “chumbinho”, na verdade é o al-
dicarbe, que integrava os chamados venenos agricolas ou agrotdxicos, de uso ex-
clusivo na lavoura como inseticida, acaricida ou nematicida. Tal substincia era
desviada do campo para ser indevidamente utilizada como raticida.

O unico produto a base de aldicarbe que possuia autorizagido de uso no Bra-
sil, era o Temik 150, da empresa Bayer Cropsciences. Trata-se de um agrotéxico
granulado, classificado como extremamente toxico, que tinha aprovagio para uso
exclusivamente agricola, como inseticida, acaricida e nematicida, para aplicagao
nas culturas de batata, café, citros e cana-de-agucar, apenas para agricultores ca-
dastrados e certificados.

Pesquisa apontava o aldicarbe como responsével por quase 60% dos oito mil
casos de intoxica¢io relacionados ao chumbinho no Brasil, todos os anos. S6 no
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R]J foram estimados de 900 a 1.500 casos de intoxica¢do anual, com cerca de 100
mortes evitaveis. A intoxicagdo em humanos se da por ingestdo, inalagdo e contato
com a pele. Os sintomas tipicos de intoxicagdo por chumbinho’ sio as manifesta-
¢oes de sindrome colinérgica e ocorrem em geral em menos de 1 h apos a ingestio,
incluindo nauseas, vomito, sudorese, sialorréia (salivagio excessiva), borramen-
to visual, miose (contra¢do da pupila), hipersecre¢do brénquica, dor abdominal,
diarreia, tremores, taquicardia, entre outros.

Além disso, o aldicarbe possui a mais elevada toxicidade aguda entre todos os
ingredientes ativos de agrotdxicos, até entdo autorizados para uso no Brasil.

Assim, no més de outubro de 2012, o produto foi banido do mercado brasilei-
ro, através do Ato n° 54/2012, da Secretaria de Defesa Agropecudria, publicado no
DOU n° 200, de 16/10/2012 (pesquisa efetuada em 3/4/13 no site http://portal.an-
visa.gov.br/wps/wcm/connect/009d1d0047459798a0c0f43fbc4c6735/tem ik+150.
pdf?MOD=AJPERES),

Tendo em vista que a produgédo e comercializacdo do “chumbinho” estdo proi-
bidas, o produto encontrado atualmente acaba sendo distribuido por meio do co-
meércio informal, sendo que quadrilhas de contraventores adquirem o produto de
forma criminosa (através de roubo de carga, contrabando a partir de paises vizi-
nhos ao Brasil ou desvio das lavouras) e revendem.

Algumas casas agricolas irresponsaveis também comercializam este veneno
as escondidas, agindo igualmente de forma clandestina. Deste modo, o perigo é
ainda maior, pois uma vez que o produto é adquirido clandestinamente, pode ndo
haver rétulo com orientagcdes quanto ao seu manuseio e seguranca, informacoes
médicas, telefones de emergéncia e, o que é ainda mais grave, a descri¢do do agente
ativo, bem como antidotos em caso de envenenamento.

Esses dados foram obtidos nos sites: http://portal.anvisa.gov.br/wps/wem/con-
nect/b67c960047458f649880dc3fbc4c6735/chumbinho.pdf?MOD=AJPERES e

http://s.anvisa.gov.br/wps/s/r/774 pesquisados em 03/04/13.

Sugerimos, ainda, consulta a Lei n® 7.802, de 11 de julho de 1989, que trata dos
agrotoxicos, especialmente os artigos 3°, 7° e 13, além dos artigos 89, 43, 45 e 90,
do Decreto n°4.074, de 4 de janeiro de 2002, que explicitam o artigo 56, da Lei dos
Crimes Ambientais, norma penal em branco que é.

Art. 58 — Nos crimes dolosos previstos nesta se¢do, as penas serdo aumentadas:

I - de um sexto a um tergo, se resulta dano irreversivel a flora ou ao meio ambiente
em geral;

II - de um terco até a metade, se resulta lesdo corporal de natureza grave em outrem;
III - até o dobro, se resultar a morte de outrem.

Pardgrafo tinico - As penalidades previstas neste artigo somente serdo aplicadas se
do fato ndo resultar crime mais grave.
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Art. 60 - Construir, reformar, ampliar, instalar ou fazer funcionar, em qualquer
parte do territério nacional, estabelecimentos, obras ou servigos potencialmente po-
luidores, sem licenga ou autorizagdo dos 6rgdos ambientais competentes, ou contra-
riando as normas legais e regulamentares pertinentes:

Pena - detengdo, de um a seis meses, ou multa, ou ambas as penas cumulativamente.

Atentar para o prazo prescricional exiguo. Como a pena maxima ¢é de seis me-

ses de detencao, a prescri¢io se operara em trés anos, na forma prevista no Cédigo

Penal.

Entretanto, tratando-se de crime permanente, o prazo prescricional come¢a a

correr no momento da cessa¢do da atividade potencialmente poluidora, que era
mantida sem as devidas licencas ou autorizagoes dos orgidos ambientais compe-
tentes, ou contrariando as normas legais e regulamentares pertinentes (Resolucdo
CONAMA n°237/97, que regulamenta o licenciamento ambiental estabelecido na
Politica Nacional de Meio Ambiente).

202

TJRS. Recurso Crime n® 71003113370. Relator: Edson Jorge Cechet. Julgamento:
04/07/2011. Turma Recursal Criminal. Publica¢do: DJ05/07/2011.

Apelagio Crime. Artigo 60 da Lei n® 9.605/98. Estabelecimento Potencialmente Po-
luidor e sem licen¢a. Prescrigdo. Inocorréncia. Crime permanente. Conforme en-
tendimento da 5* Turma do STJ, o prazo prescricional, em se tratando de crime
permanente, comega a correr somente a partir do dia em que se cessar a perma-
néncia. Prova a respeito ndo foi produzida pela defesa do autor do fato. Decisio de
arquivamento do feito em razdo de prescrigio abstrata desconstituida, devendo os
autos retornar a origem para devido processamento. Recurso Ministerial provido.

TJSC. HC 2007.029251-8. Sdo Miguel do Oeste. Rel. Des. Antdnio Fernando do
Amaral e Silva. DJSC 19/10/2007; Pdg. 213.

Constitucional e processual penal. Habeas Corpus. Crime ambiental. Artigo 60 da
Lei n° 9.605/98. Pretendida extingdo da punibilidade pela prescrigdo da pretensdo
punitiva. Inocorréncia. Crime permanente. Prazo prescricional ndo superado. Ne-
cessidade de cessagdo da permanéncia. Ordem denegada. Nos termos do artigo 111,
III, do Cddigo Penal, a prescrigdo dos crimes permanentes corre a partir do dia em
que cessou a permanéncia.

TJPB. ACr. 2001.011784-6. Campina Grande. Camara Criminal. Rel. Juiz Arnébio
Alves Teodésio. Julg. 05/06/2003. DJPB 27/08/2003.

Apelagdo criminal. Crime contra o meio ambiente. Absolvicdo. Irresignagio Minis-
terial - Empresa funcionando sem licenga ambiental da SUDEMA. Constatagdo do
fato anterior e continuagdo na vigéncia da Lei n® 9.605/98. Configuragio do delito.
Aplicagdo da lei ambiental. Crime permanente gerido pela teoria da atividade. Re-
forma da sentenga. Condenagdo do denunciado. Provimento da apelagio. Comete
o crime previsto no art. 60 da Lei n° 9.605/98 o responsdvel pela empresa comercial
com potencial de poluentes que apesar de autuada administrativamente, continua



em efetiva atividade sem licenga de operagio da SUDEMA e apresentagdo de sis-
tema de tratamento dos residuos (sélidos e liquidos). Inaplicdvel ao caso vertente o
principio da reserva legal e da anterioridade porque se trata de delito permanente
regido pela teoria da atividade em que se consuma a cada instante, portanto, o
fato de funcionar a empresa sem licenca ambiental da SUDEMA (6rgdo escrito no
SISNAMA) antes da vigéncia dessa Lei, e continuando sem regularizar a situagdo,
incide na sua aplicagdo. Estando presentes os elementos integrantes do tipo penal
descrito no art. 60 da Lei n® 9.605/98, cuja prova projeta a autoria e materialidade
da infragdo penal, a consequéncia é a reforma da decisio guerreada.

Art. 61 - Disseminar doenga ou praga ou espécies que possam causar dano a agri-
cultura, a pecudria, d fauna, d flora ou aos ecossistemas:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos, e multa.

O tipo penal exige que seja disseminada doenga ou praga, que possam causar
danos a agricultura, pecudria, fauna, flora e aos ecossistemas. Dessa forma, mais
uma vez é necessaria a realizacio imediata da pericia para a comprovagdo de que
a doenga ou praga foram responsaveis pelas consequéncias a fauna, flora e ecossis-
temas. Dentre muitas doencas e pragas podemos citar a ferrugem asiatica da soja,
o moko da bananeira, a febre aftosa, o cancro citrico, a peste suina, a gripe equina
e muitos outros.

Art. 62 - Destruir, inutilizar ou deteriorar:

I - bem especialmente protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial;

II - arquivo, registro, museu, biblioteca, pinacoteca, instalagdo cientifica ou similar
protegido por lei, ato administrativo ou decisao judicial:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Pardgrafo tinico - Se o crime for culposo, a pena é de seis meses a um ano de deten-
¢do, sem prejuizo da multa.

Aqui, conforme o bem atingido, a competéncia para processar e julgar o de-
lito pode ser da Justiga Estadual ou da Justi¢a Federal. Quando o delito atingir
um patrimonio arqueolédgico, por exemplo, a competéncia é da Justica Federal,
pois se trata de patrimonio da Unido (art. 20, inciso X da Constituicdo Fede-
ral). Quando se tratar de bens de valor artistico, arqueologico ou historico serd
preciso avaliar-se a existéncia ou ndo de interesse da Unido. A regra é a compe-
téncia Estadual.

TJSP 2009/0074470-8, Relator: Ministro Jorge Mussi, Data de Julgamento:
16/08/2011, T5 - Quinta Turma, Data de Publicagio: DJe 01/09/2011.

Habeas Corpus. Crime ambiental (artigo 62, inciso i, da Lei 9.605/1998). Tranca-
mento de acdo penal. Conduta atribuida ao paciente que ndo se subsume aos nii-
cleos do tipo penal. Atipicidade manifesta. Concessdo da ordem. No caso dos autos,
se imputa ao paciente o crime disposto no artigo 62, inciso I, da Lei 9.605/1998,
consistente em “destruir, inutilizar ou deteriorar bem especialmente protegido por
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lei, ato administrativo ou decisdo judicial”. De acordo com a exordial acusatoria, o
paciente teria omitido o fato de que havia sitio arqueoldgico em terrenos de sua pro-
priedade que foram vendidos para terceiros, além de ter fornecido aos adquirentes
projeto de empreendimento imobilidrio que, depois de implementado, resultou na
destruigdo da drea ambientalmente protegida. Néio havendo indicagdo de qual ou
quais niicleos do tipo do artigo 62, inciso I, da Lei 9.605/1998 teriam sido praticados
pelo paciente, constata-se a absoluta atipicidade da conduta que lhe foi imputada,
jé que ndo restaram narradas na inicial sequer as elementares objetivas do ilicito em
questdo. O aludido delito é comissivo, ou seja, demanda a prdtica de agoes para que
reste consumado, sendo insuficiente para a sua caracterizagdo a simples omissdo
do agente, de modo que a conduta do paciente de ndo informar aos adquirentes a
existéncia de sitio arqueoldgico nos terrenos alienados nio se subsume ao tipo em
andlise. Mesmo que se pudesse considerar o comportamento omissivo do paciente
como a caracterizar o delito ambiental em comento, hd que se ter presente que a sua
conduta foi irrelevante para a consecugdo do resultado, jd que ele ndo tinha o dever
de informar os compradores, no ato da venda dos terrenos, acerca da existéncia de
sitio arqueoldgico que deveria ser preservado, motivo pelo qual eventual aplicagdo
da alinea ¢ do § 2° do artigo 13 do Estatuto Repressivo se daria em exacerbada
elasticidade, pois a partir do momento em que houve a alienagdo das propriedades,
ele jd ndo tinha mais como evitar o resultado, um dos requisitos para que se tenha
presente a condigio de garante. O simples fornecimento aos novos proprietdrios de
projeto de empreendimento imobilidrio ndo pode ser tido como suficiente a caracte-
rizar o crime em andlise, uma vez que o paciente nio teria como prever ou antever
a efetiva utilizagdo das plantas pelos adquirentes dos terrenos e, consequentemente,
a destruigdo, inutilizagdo ou deterioragdo do sitio arqueolégico. Ordem concedida
para trancar a agdo penal deflagrada contra o paciente.

Art. 63 - Alterar o aspecto ou estrutura de edificagdo ou local especialmente protegi-
do por lei, ato administrativo ou decisdo judicial, em razdo de seu valor paisagistico,
ecolbgico, turistico, artistico, histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnogrdfico
ou monumental, sem autorizagdo da autoridade competente ou em desacordo com
a concedida:

Pena - reclusdo, de um a trés anos, e multa.

Como no artigo anterior, a competéncia para processar e julgar o delito pode
ser da Justica Estadual e da Justica Federal. Quando o delito atingir uma edificagao
ou local especialmente protegido, de propriedade ou interesse da Unido, a compe-
téncia ¢ da Justica Federal. A regra é a competéncia Estadual.

Outro aspecto importante ¢ a pericia que devera ser feita por érgao publico,
como o “CONDEPHAAT - Conselho de Defesa do Patriménio Histdrico, Arqueo-
légico, Artistico e Turistico’, 6rgao da Secretaria da Cultura do Estado de Sdo Paulo,
criado pela Lei Estadual 10.247, de 22 de outubro de 1968, quando se tratar de bens
e locais situados no Estado de Sao Paulo e pelo “IPHAN - Instituto do Patriménio
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Historico e Artistico Nacional’, 6rgdo do Ministério da Cultura, criado em 13 de
janeiro de 1937 pela Lei n° 378, quando se tratar de bens de interesse da UniZo.

SC 2005.72.08.004700-6, Relator: ARTUR CESAR DE SOUZA. Data de Julgamen-
to: 28/07/2010, OITAVA TURMA, Data de Publicagdo: D.E. 03/08/2010.

Penal. Ambiental. Artigo 63 da Lei n® 9.605/98. Alteragdo de local especialmente
protegido. Inexisténcia de alteragdo do aspecto paisagistico. Prescri¢do da pretensdo
punitiva estatal. A jurisprudéncia do Tribunal inclina-se no sentido de que, para a
configuragdo do delito insculpido no art. 63 da Lei Ambiental, é necessdria a presen-
¢a da elementar “alteragio do aspecto paisagistico”, que ndo se verifica na espécie. 2.
Hipdtese em que eventual condenagdo pelo crime, em tese, capitulado no artigo 63
da Lei n® 9.605/98 implicaria o reconhecimento da extingdo da pretensio punitiva
por conta da prescrigio.

RJ 2009.51.15.000764-5, Relator: Desembargador Federal Marcello Ferreira de
Souza Granado, Data de Julgamento: 03/11/2010, Primeira Turma Especializada,
Data de Publicagdo: E-DJF2R - Data: 23/11/2010 - Pdgina: 44.

Penal. Crime ambiental. Artigos 48 e 63 da Lei n. 9.605/98. Competéncia. Dano
provocado no entorno de unidade de conservagio. Desrespeito a embargo promo-
vido pelo IBAMA. Autarquia federal. Interesse da Unido verificado. Em regra, nos
crimes ambientais, o interesse da Unido envolve delitos praticados em detrimento
ou no interior de Unidade de Conservagiao Ambiental mantidos pela Unido. Pare-
cer técnico demonstrando que o dano ambiental ocorreu no entorno de Unidade
de Conservagdo. Decisio pautada em precedentes jurisprudenciais que identifica
interesse da Unido no caso de crime ambiental praticado no entorno de Unidade de
Conservagdo. Interesse da Unido fortalecido em concreto em razdo da inobservin-
cia de ordem de embargo emanada de Autarquia Federal, IBAMA. Recurso minis-
terial provido. Competéncia da Justica Federal reconhecida.

Art. 64 - Promover construgdo em solo ndo edificdvel, ou no seu entorno, assim con-
siderado em razdo de seu valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico, histérico,
cultural, religioso, arqueoldgico, etnogrdfico ou monumental, sem autorizagdo da
autoridade competente ou em desacordo com a concedida:

Pena - detengdo, de seis meses a um ano, e multa.

A conduta visada pelo tipo é aquela que, de qualquer forma, modifica os as-
pectos originais em solo nio edificivel ou em seu entorno. Além desse aspecto,
essa proibi¢do se da em razdo do valor paisagistico, ecoldgico, artistico, turistico,
histérico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental do local.

Mais uma vez, a pericia torna-se imprescindivel para a comprovagio de to-
dos os elementos do tipo penal. Deve atestar tratar-se de constru¢do em solo nao
edificavel, ou entdo no entorno de solo ndo edificavel, consignando ainda se a
proibicdo de edificacdo se da em fun¢io do valor paisagistico, ecoldgico, artistico,
turistico, historico, cultural, religioso, arqueoldgico, etnografico ou monumental.
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STJ. SC 2009/0116131-3, Relator: Ministro Gilson Dipp. Data de Julgamento:
02/08/2011, T5 - Quinta Turma. Data de Publicagdo: DJe 17/08/2011.

Penal. Crime ambiental. Construgdo em solo ndo edificdvel. Area de preserva-
¢do permanente. Dano d unidade de conservagdo impedindo a regeneragio da
vegetagdo. Absor¢do da conduta. Impossibilidade. Delitos auténomos. Recurso
provido. I. Hipétese em que, construida casa em solo ndo edificdvel, isto é, a
menos de 30 metros de curso didgua, em violagdo ao art. 64 da Lei n® 9.605/98,
restou constatado que a construgdo encontra-se no interior da Area de Protegdo
Ambiental de Anhatomirim, uma das denominadas Unidades de Conservagdo
Federal (art. 40 da Lei Ambiental), tendo sido demonstrado, ainda, que referida
construgdo vem impedindo a regeneragdo da floresta e demais formas de vegeta-
¢do local (art. 48 da Lei 9.605/98). Além se ser responsdvel pela construgdo em
solo ndo edificdvel (art. 64 da lei Ambiental), a manutengio da referida edifica-
¢do ilegalmente construida ainda impede a regeneragdo da vegetagio natural,
conduta na qual incide no tipo penal insculpido no art. 48, da Lei n® 9.605/98,
que se trata de delito permanente e ndo pode ser absorvido pelo disposto no art.
64 da mesma lei, que é instantdneo. A manutengio de construgdo impedindo a
regeneragdo da vegetacdo é um novo crime, diverso e autonomo em relagio ao
tipo do artigo 64 da Lei 9.605/98. Vislumbra-se a existéncia de trés condutas
distintas, trés acdes autbnomas de construir em solo ndo edificdvel (art. 64), em
Unidade de Conservagido Ambiental (art. 40), impedindo a regeneragio natural
da vegetagdo (art. 48), através das quais trés crimes diferentes foram praticados.
Recurso provido, nos termos do voto do Relator.

Crime Ambiental. Art. 64 da Lei n® 9.605/98. Agente que, com objetivo de explora-
¢do comercial e sem autorizagdo ou licenga do instituto florestal, edifica barracdo
de madeira dentro de estagdo ecolégica, causando dano paisagistico, ecoldgico, tu-
ristico, historico e cultural. Caracterizagdo. Caracteriza o crime previsto no art. 64
da Lei n® 9.605/98 a conduta do agente que, como objetivo de exploragdo comercial
e sem autorizagdo ou licenga do instituto florestal, edifica barracio de madeira den-
tro de estagdo ecolégica — criada e destinada a conservagdo da natureza, pesquisas
e educagdo ambiental -, causando dano paisagistico, ecologico, turistico, histérico
e cultural. (TACRIM-SP; APL 1267273/7; Oitava Cdmara; Rel. Juiz Francisco Me-
nin; Julg. 28/06/2001)

TJSP 0154970-51.2006.8.26.0000, Relator: Eduardo Braga, Data de Julgamen-
to: 03/03/2011, Camara Reservada ao Meio Ambiente, Data de Publicagdo:
22/03/2011.

Construgdo em drea de protegdo de mananciais — Artigo 10 da Lei n® 1.172/1976.
Agdo demolitéria. Procedéncia. Construgdo em drea ndo edificdvel - artigos 64 e
72, VIII, da Lei n* 9.605/1998. Precedentes desta E. Camara. Sentenga mantida,
inclusive em relagdo aos honordrios advocaticios.

Recurso Crime n°® 71002154466, Turma Recursal Criminal. Relator: Volcir Anténio
Casal. Julgado em 06/07/2009. DJ 09/07/2009.



Artigo 64 da Lei 9605/98. Tipicidade e Suficiéncia probatoria. Sentenca Condenato-
ria Mantida. Réu que realizou obras de reforma e ampliagdo de edificagdo em lugar
protegido legalmente, sem a devida permissdo, licenga ou autorizagio de autorida-
de competente. Impositiva a condenagdo, haja vista a tipicidade da conduta, que
resultou demonstrada nos autos. Recurso desprovido.

Art. 65. Pichar ou por outro meio conspurcar edificacdo ou monumento urbano:

§ 1° Se o ato for realizado em monumento ou coisa tombada em virtude do seu
valor artistico, arqueologico ou historico, a pena é de 6 (seis) meses a 1 (um) ano de
detengdo e multa.

§ 2° Nao constitui crime a prdtica de grafite realizada com o objetivo de valori-
zar o patriménio publico ou privado mediante manifestagio artistica, desde que
consentida pelo proprietdrio e, quando couber, pelo locatdrio ou arrendatdrio do
bem privado e, no caso de bem puiblico, com a autorizagio do 6rgdo competente e
a observancia das posturas municipais e das normas editadas pelos orgdos gover-
namentais responsdveis pela preservagdo e conservagdo do patrimonio histérico e
artistico nacional.

Trata-se de um crime bastante recorrente, especialmente nos grandes cen-
tros. E necessaria a realizagdo de pericia no local dos fatos pela Policia Cienti-
fica. Néo é possivel a feitura da proposta de transac¢do penal sem os laudos do
local dos fatos e, se possivel, do material apreendido. A prova testemunhal, nes-
te caso, também é de suma importancia, para comprovagio da autoria delitiva.
Necessario também que o proprietario do patrimdnio conspurcado seja ouvido
para confirmar que néo autorizou aquele ato, bem como para informar qual foi
o0 prejuizo para limpar e devolver o bem na situagdo antes da conspurcagio. O
valor da reparacao do bem deve ser exigido juntamente com o pedido de con-
denagdo, no corpo da dentdncia.

Por outro lado, o compromisso em reparar o bem conspurcado é condicionan-
te para o oferecimento da proposta de transagdo penal. A comprovagio da limpeza
do local pode ser comprovada mediante juntada de foto do local, pelo degradador.

O crime pode ser tanto da Justica Federal ou Estadual. Serd da Justica Federal
quando as edificagdes ou monumentos urbanos pichados, grafitados ou conspur-
cados, pertencam a Unido.

TACrimSP. Ap. n° 1.219.923-1. 4 Cdmara. Rel. Devienne Ferraz. DJE 8.11.2000.
Crime de Pichagdo - Art. 65 da Lei n° 9.605/98. Pichar ou grafitar bens méveis ou
imdveis é um fendmeno contempordneo, que tem se espraiado por todo o mundo
ocidental, por isso que, ante a insuficiéncia das sangées administrativas, o legislador
resolveu elevar tal conduta a categoria de fato criminoso, com o intuito de fazer
cessar, ou ao menos diminuir, essa pratica antissocial.

Apelagio Criminal (sem revisdo) n® 0050060-75.2010.8.26.0050 - SAO PAULO -
28 Vara Criminal Juiz de Primeira Instdncia: Dr. Augusto Antonini. Apelante -
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Fernando de Moura Lima. Apelado — Ministério Publico. Conspurcar edificagio.
Artigo 65 da Lei dos Crimes Ambientais. Alegagdo do direito de liberdade de expres-
sdo e insuficiéncia probatoria. Sentenga condenatdria mantida, ndo restando com-
provadas as exatas circunstdncias do crime. De outro lado, o direito de liberdade de
expressdo ndo pode se sobrepor ao de propriedade da vitima, também constitucio-
nalmente consagrado. Apelo Improvido.

Apelagio n° 0019405-52.2008.8.26.0451 - Apelantes: Anderson Jose Pereira e Gleifer-
son Teixeira Soares de Souza. Apelado: Ministério Publico do Estado de Sdo Paulo
Corréus: Marcelo Pimenta Donato, Wesley Gustavo da Silva Oliveira e Fernando Mar-
tins de Aratijo Rodrigues. Comarca: Piracicaba. Voto n® 19.731. Ementa: “Apelagdo
Dano qualificado (art. 163, pardgrafo tinico, inciso I11, do Cédigo Penal). Condenagdo.
Recursos defensivos. Absolvigdo pretendida. Impossibilidade. Autoria e materialidade
comprovadas. Prova oral e pericial seguras. Adequagdo do fato ao tipo penal. Inutili-
zagdo parcial de bem publico pela pichagio. Danos causados a Administragdo Publica.
Alegagio de auséncia de dolo. Intengdo de prejudicar compreendida na propria agio
criminosa. Condenagdo de rigor. Pena e regime bem fixados. Recursos improvidos.

3.9. Crimes de Parcelamento do Solo (Lei n® 6.766/79)
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Art. 50. Constitui crime contra a Administragdo Publica.

I - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do
solo para fins urbanos, sem autorizagdo do orgio publico competente, ou em desa-
cordo com as disposicoes desta Lei ou das normas pertinentes do Distrito Federal,
Estados e Municipios;

II - dar inicio, de qualquer modo, ou efetuar loteamento ou desmembramento do
solo para fins urbanos sem observincia das determinagoes constantes do ato admi-
nistrativo de licen¢a;

III - fazer ou veicular em proposta, contrato, prospecto ou comunicagio ao publico
ou a interessados, afirmagdo falsa sobre a legalidade de loteamento ou desmembra-
mento do solo para fins urbanos, ou ocultar fraudulentamente fato a ele relativo.
Pena: Reclusdo, de 1(um) a 4 (quatro) anos, e multa de 5 (cinco) a 50 (cinquenta)
vezes 0 maior saldrio minimo vigente no Pais.

Pardgrafo tinico - O crime definido neste artigo é qualificado, se cometido.

I - por meio de venda, promessa de venda, reserva de lote ou quaisquer outros
instrumentos que manifestem a intengdo de vender lote em loteamento ou desmem-
bramento ndo registrado no Registro de Iméveis competente.

II - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou des-
membrado, ou com omissdo fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo consti-
tuir crime mais grave.

II - com inexisténcia de titulo legitimo de propriedade do imével loteado ou des-
membrado, ressalvado o disposto no art. 18, §§ 4° e 5% desta Lei, ou com omissio
fraudulenta de fato a ele relativo, se o fato ndo constituir crime mais grave.

Pena: Reclusdo, de 1 (um) a 5 (cinco) anos, e multa de 10 (dez) a 100 (cem) vezes o
maior saldrio minimo vigente no Pais.



Art. 51. Quem, de qualquer modo, concorra para a prdtica dos crimes previstos no
artigo anterior desta Lei incide nas penas a estes cominadas, considerados em espe-
cial os atos praticados na qualidade de mandatdrio de loteador, diretor ou gerente
de sociedade.

Considerando a escassez de espago destinado a ocupagdo humana, tem sido
cada vez mais frequente os atos de invasdo. Trata-se de aplica¢do, na pratica, da
teoria do chamado fato consumado. Dessa forma, é importante que no primeiro
momento em que o Promotor de Justi¢a tomar conhecimento do fato, dentre ou-
tras providéncias, exigir que a municipalidade exerca seu poder de policia, remo-

vendo as construgdes irregulares.

JURISPRUDENCIA. PARCELAMENTO IRREGULAR DO SOLO.

HABEAS CORPUS. PARCELAMENTO IRREGULAR DO SOLO URBANO.
LEI 6.766/79. EXACERBACAO DA PENA-BASE. EXISTENCIA DE CIRCUNS-
TANCIAS JUDICIAIS DESFAVORAVEIS, EXCETO CONDUTA SOCIAL, NAO
DEMONSTRADA NA SENTENCA CONDENATORIA. REGIME PRISIONAL
MAIS GRAVOSO E INDEFERIMENTO DA SUBSTITUICAO DA PENA. CONS-
TRANGIMENTO ILEGAL NAO EVIDENCIADO. ORDEM PARCIALMENTE
CONCEDIDA.

1. O fato de o réu possuir antecedentes criminais e personalidade voltada a pratica
delitiva é inadequado para avaliar a sua conduta social, circunstdncia judicial que
se relaciona com “seu comportamento no trabalho e na vida familiar, ou seja, seu
relacionamento no meio onde vive” (Cédigo Penal Comentado, Celso Delmanto,
5. ed., atual. e ampl., Rio de Janeiro, Renovar, 2000, p.59).

2. Constatado, in concreto, que o delito de parcelamento irregular do solo urbano
(art. 50 da Lei 6.766/79) perpetrado ocasionou sérios impactos ambientais e urba-
nisticos, efeitos extravagantes as elementares do tipo, cabe a exacerbagdo da pena-
-base a titulo de consequéncias do crime.

3. A existéncia de circunstancias judiciais desfavordveis constitui motivagdo ido-
nea para a fixagdo de regime prisional mais gravoso do que previsto para a pena
cominada in concreto e para o indeferimento da substituicdo da pena, porquanto
prevista nos arts. 44, inciso 111, e 33, § 3%, c.c. 59, todos do Cédigo Penal.

4. Ordem parcialmente concedida para determinar ao Tribunal de origem que re-
faga a dosimetria no que tange a fixagdo da pena-base, excluindo as consideragies
relativas a conduta social do paciente, com o respectivo desconto dessa circunstincia
judicial no cdlculo da reprimenda, no quantum que entender de direto.

RECURSO ESPECIAL. RESPONSABILIDADE DO MUNICIPIO. LOTEA-
MENTO. OBRAS DE INFRAESTRUTURA. EXEGESE DO ART. 40 DA LEI N°
6.766/79. — O art. 40 da Lei n® 6.766/1979 confere ao municipio a faculdade de
promover a realizagio de obras de infraestrutura em loteamento, sob o seu critério
de oportunidade e conveniéncia. Recurso especial nio conhecido.
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Vistos, relatados e discutidos os autos em que sdo partes as acima indicadas, acor-
dam os Ministros da SEGUNDA TURMA do Superior Tribunal de Justica, na con-
formidade dos votos e das notas taquigrdficas a seguir, prosseguindo no julgamento,
apoés o voto-vista do Sr. Ministro Castro Meira e a retificagio de voto do Sr. Ministro
Herman Benjamin, por maioria, ndo conhecer do recurso, nos termos do voto do Sr.
Ministro Cesar Asfor Rocha, que lavrard o acérddo. Vencido o Sr. Ministro Mauro
Campbell Marques. Votaram com o St. Ministro Cesar Asfor Rocha os Srs. Ministros
Castro Meira, Humberto Martins e Herman Benjamin.

CRIMINAL. RESP. PARCELAMENTO IRREGULAR DE SOLO URBANO. VIO-
LACAO A DISPOSITIVOS CONSTITUCIONAIS. IMPROPRIEDADE. OFENSA
AOS ARTS. 524 E 527, DO CODIGO CIVIL. MATERIA NAO PREQUESTIONA-
DA. NAO CONFIGURACAO DO DELITO. REVOLVIMENTO DO CONTEX-
TO-FATICO PROBATORIO. IMPOSSIBILIDADE. INCIDENCIA DA SUMULA
07/STJ. RECURSO NAO CONHECIDO.

I. Ndo se conhece de recurso especial fundado em ofensa a dispositivo constitucio-
nal, que é matéria prépria de Recurso Extraordindrio, conforme dispoe o art. 102,
III, “a”, da Carta Magna.

I1. Ainda que se considerasse a possibilidade de dispositivos do Cdodigo Civil serem
analisados em sede de recurso especial que verse sobre matéria criminal - em razdo
da eventual pertinéncia para o deslinde do mérito - ndo se conhece de recurso quan-
to a possivel ofensa aos arts. 524 e 527, todos do Cddigo Civil de 1916, se os mesmos
ndo foram discutidos pelo Tribunal a quo.

II1. E invidvel, em sede de recurso especial, avaliar a finalidade do parcelamento de
solo feito pelo recorrente, se a drea em questdo é ou ndo rural, assim como de quem
seria a legitima propriedade das terras.

IV. Hipétese que ensejaria a invidvel andlise do contexto fdtico-probatorio. Incidén-
cia da Sumula n® 07/ST].

V. Recurso ndo conhecido.

Vale, ainda, ressaltar, que ndo tem legitimidade passiva o Municipio em agao
judicial com pedido de condenac¢do em obrigagdo de fazer consistente em concluir
obras de infraestrutura em loteamento particular em virtude do inadimplemento
do loteador, tendo em vista que o artigo 40 da Lei 6.766/79, lei de parcelamento do
solo urbano, confere ao Municipio a faculdade de poder intervir, sob o critério de
conveniéncia e oportunidade, e optar pela realizagdo de obras, ndo tendo a obriga-
¢do legal de atuar em substituicdo ao loteador como responsavel solidario. (VOTO
VENCIDO) (MIN. MAURO CAMPBELL MARQUES).

Tem legitimidade passiva o Municipio em acédo judicial consistente em con-
cluir obras de infraestrutura em loteamento particular, na hipdtese em que o
loteador ndo concluiu as obras necessarias para a regularizagido de loteamento
urbano ilegal, pois a determinacéo contida no artigo 40 da Lei 6.766/99 e no ar-
tigo 30, VII da Constitui¢do Federal transmitem ao Municipio um dever-poder
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de promover o adequado ordenamento territorial, mediante planejamento e
controle de uso, parcelamento e ocupacio do solo urbano, nio podendo a mu-
nicipalidade eximir-se dessa competéncia por ser um ato de natureza vinculada
(VOTO VENCIDO) (MIN. CASTRO MEIRA). Nio é possivel o conhecimen-
to do Recurso Especial na hipdtese do Tribunal a quo ter analisado a aplica-
¢do de lei local, precisamente do artigo 32 da Lei Municipal 3.300/88, ao caso
concreto, tendo sido feita referéncia a Lei federal de Parcelamento do Solo Urbano
apenas como refor¢o de argumentagio, o que faz incidir o ébice da Sumula 280
do STE.

Em nosso pais, atividade de fracionamento - eminentemente privada, mas sub-
metida a intensa fiscaliza¢do do Poder Publico, na medida em que, muito embora
se trate de atividade econOmica, esta sujeita ndo apenas ao disposto nos incisos II,
III, V e IV do artigo 170 da CF, como também ao poder-dever do Municipio de,
em obediéncia ao disposto nos artigos 30, incisos I, IT e VIII e 182, § 1°, da mesma
Constitui¢do, promover o planejamento e controle do uso, do parcelamento e da
ocupacdo do solo urbano - é disciplinada, quando desempenhada em solo urbano
pela Lei Federal n° 6.766, de 19 de dezembro de 1979, também conhecida como
Lei do Parcelamento do Solo Urbano ou Lei Lehmann.

As modalidades de parcelamento do solo sdo basicamente duas: o lotea-
mento, através do qual a gleba origindria é dividida em lotes destinados a edi-
ficacdo (com reserva de dreas para equipamentos publicos), compreendendo,
ainda, inovagdo no tragado viario urbano, ou seja, com cria¢do de novas vias
publicas de circulagio (ruas, avenidas, etc.), que irdo se incorporar ao desenho
e a malha vidria da regido em que se inserem, e o desmembramento, em que
ndo ha tal inovagao, ou seja, em que, no mais das vezes, por for¢a do tamanho
da gleba, seus contornos fisicos, e do numero de lotes originados, ndo ha ne-
cessidade técnica - esse, devera ser sempre, o critério a seguir, inclusive por
parte do Poder Publico licenciador, na op¢do entre as duas modalidades de
parcelamento - de se criar novos espagos publicos destinados especificamente
a circulagio de pessoas e veiculos.

Assim, através do parcelamento do solo, transforma-se uma gleba, ou seja, um
imovel ainda ndo parcelado, em um novo bairro ou em novo nuicleo imobiliario
urbano passivel de pronta utilizagdo para as atividades admitidas por lei naquela
regido, devendo estar, portanto, perfeitamente adaptado as condi¢des vidrias e de
infraestrutura existentes ou necessérias para o local em que se insere. E justamente
no intuito de garantir esses objetivos e de obstaculizar os possiveis impactos urba-
nisticos negativos dessa atividade que a legisla¢io a disciplina.

A questio da urbanizagio desordenada dos grandes centros e também de areas
rurais, tem sido fonte de inesgotaveis problemas, tanto de cunho social, quanto
econdmico e administrativo. A ocupag¢io do solo, de modo geral, feita sem a pré-
via organizagdo e estrutura necessdria, leva a uma situagio de desordem e caos,
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insustentavel em longo prazo, pois causa danos irreparaveis ao meio ambiente e a
toda sociedade.

Se de um lado o direito & moradia é constitucionalmente garantido (artigo 5,
XXII a XXVI da CF), e deve ser efetivado através de politicas publicas proprias, de
outro lado a inércia do poder publico, notadamente a do Poder Publico Munici-
pal, em especial quanto a auséncia de fiscaliza¢do e permissiva ocupagio de areas
improprias ao parcelamento e moradia (e.g. ocupagdes em dreas de mananciais,
em areas publicas com outra destinacdo social, reas inacessiveis e com absoluta
falta de estrutura) nao gera nenhum beneficio a sociedade, mas apenas problemas
dai decorrentes.

Assim, por exemplo, os parcelamentos clandestinos geram nao apenas proble-
mas de ordem urbanistica, mas também problemas de falta de saneamento basico
(incluindo a falta de agua potével aos adquirentes e falta de rede coletora de esgo-
tos), o que provoca grande polui¢do ambiental, além de alto risco de contamina-
¢do dos proprios moradores, que se submetem a viver em condigdes precarias, de
“submoradias”

No que tange a distingdo entre drea urbana e area rural, a questao atualmente
esta pacificada. Néo se considera parcelamento rural aquele que possui “x” metros
quadrados, ou que se localiza em determinado local do municipio, mas sim aquele
que possui destinagdo rural, vale dizer, somente é parcelamento rural aquele des-
tinado a fins agricolas, ndo apenas para moradia, mas para o cultivo de plantagoes

no local.

Assim é que, por exemplo, sitios e chdcaras de recreio, para finais de semana,
sdo considerados como parcelamentos urbanos, ainda que localizados em area ru-
ral do municipio (conforme o zoneamento municipal), pois ndo tém finalidade
rural, mas sim finalidade de lazer.

Para os parcelamentos (incluidos ai os desmembramentos e os loteamentos)
em darea rural aplica-se também a Lei n° 6.766/79. Somente excluem-se da inci-
déncia desta legislagdo os parcelamentos de imdveis rurais, para fins efetivamente
agricolas, as dreas que respeitem o mddulo rural de cada regido, segundo definicéo
feita pelo INCRA (via de regra, no Estado de Sdo Paulo, cada médulo rural varia
de 20.000 a 30.000 metros quadrados).

Diante de experiéncias e trabalhos junto & Promotoria de Habitagdo e Urba-
nismo, pode-se notar que os melhores resultados sdo aqueles oriundos da atuagao
imediata de Promotores de Justica, em loteamentos que estdo sendo implantados.
Se aguardarmos a implantacdo clandestina ou irregular do loteamento, com a ven-
da e construgio de casa, para depois de tomar alguma providencia, uma grande
parte da situagio serd insanavel e irremediavel.

Assim, melhor serd, por exemplo, o ajuizamento de uma agdo cautelar prepara-
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téria, com base em indicios minimos, ¢ claro, cujo pedido principal seja a imediata
paralisagdo das vendas no local, com a fixagdo de placa indicando isso e a imposi-
¢d0 de multa pelo descumprimento.

Outro pedido cautelar que se mostra muito eficaz é o pedido de deposito men-
sal das prestagdes vincendas em juizo ou junto ao Registro de Imdveis, e ndo mais
ao loteador, nos termos do artigo 38 da Lei n° 6.766/79. Esta retengdo cria nor-
malmente uma “vontade repentina” no loteador em regularizar seu parcelamento,
vez que s6 podera levantar os valores depositados depois de regularizado o lotea-
mento.
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CAPITULO IV
ESTRATEGIAS DE ATUAGCAO

4.1. Aproveitamento do laudo pericial

Ao deparar-se com o disposto no artigo 19, atentar para a necessidade de ques-
tionar o 6rgao ministerial com atribui¢ao no civel, sobre a existéncia de laudo de
constatacido de dano e proposta de reparagdo ambiental, que podera servir tanto
de base para o oferecimento da proposta de transagio penal, quanto de prova da
materialidade do dano ambiental. Neste caso, observar atentamente, se referido
laudo aborda circunstancias de interesse exclusivamente criminal (p. ex.: a inten-
sidade da poluigdo e suas consequéncias, tendo em vista o caput do artigo 54 que
exige que a polui¢do seja em niveis tais que “resultem ou possam resultar em danos
a satide humana, ou que provoquem a mortandade de animais ou a destruicdo sig-
nificativa da flora”). Em caso negativo, o laudo precisara ser complementado.

4.2. Apreensao de animais

Questdo tormentosa é a destinacdo de animal vivo. Infelizmente, os silvestres
sdo apreendidos aos milhares e o estado falha, tanto na auséncia de politica e agdes
para impedir que o trafico ilegal faca com que desaparecam da natureza, quanto
na auséncia de espagos adequados para a recepgio, tratamento e readaptacio a
vida selvagem.

Assim, se o colega estiver em local onde haja grande extensdo de area verde,
procure dar especial aten¢do a caga e apanha ilegais. Localmente serd mais facil
encontrar apoio para impedir que os animais sejam retirados de seu habitat.

Nossas policias tém caréncias enormes e o esfor¢co despendido nas operacdes
de apreensido de animais silvestres, criminosamente retirados de nossas matas,
poderia ser mais bem aproveitado se tivesse como alvo principal o ninho e nao
as estradas. Assim, trabalhar para identificar areas de apanha de animais silves-
tres e identificar o apanhador e o atravessador, zelando pela obtengdo das provas
adequadas a responsabilizagdo penal deles, é muito mais eficiente do que apenas
interceptar o transporte deles, muitas vezes milhares de quilometros distante do
local de apanha.

Quando a questio ¢ apreensao de animal silvestre, muitos equivocos acon-
tecem.

O § 1° do artigo 25 é solenemente esquecido, especial e infelizmente pela Reso-
lugdo CONAMA 457/13 (ainda na vacatio), que substitui a 384/06. Ocorre que a
parte final de referido artigo ndo deixa duvidas “desde que fiquem sob a responsa-
bilidade de técnicos habilitados”
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A primeira providéncia é obter declaracio da recenticidade daquela apreensio
firmada por bidlogo, veterindrio, etdlogo ou outro técnico da area. Isto ocorrendo,
hé grandes possibilidades de que aquele animal tenha sido apanhado nas redon-
dezas, o que possibilitara sua imediata soltura, desde que autorizado pelo referido
técnico (“Os animais serdo libertados em seu habitat”).

Se o animal ndo puder ser imediatamente devolvido a natureza (necessidade de
readaptacdo ou pertencer a bioma distinto do bioma local), providenciar para que
ele seja encaminhado para entidade adequada.

A lei é clara e deve ser cuamprida na sua inteireza. Assim, os animais ndo podem
ficar depositados nas maos daqueles que os detém ilegalmente. Especialmente
porque, embora biologicamente seja Ginico, nao existe método que permita iden-
tificar o espécime apreendido a ponto de diferencia-lo de qualquer outro de sua
espécie ou subespécie. Ou seja, aquele animal silvestre apreendido e depositado
poderad ser substituido facil e indefinidamente. Dai afirmar-se que as Resolu¢des
acima “institucionalizam” o tréfico ilicito de animais.

Na destinacdo dos demais produtos e sempre que possivel, deverdo ser privi-
legiadas entidades com finalidade ambiental, de protecdo de animais, programas
de readaptacio de silvestres, etc., valendo aqui as mesmas consideragdes langadas
em relagdo a prestagdo de servigos & comunidade. Mesmo produtos alimenticios,
como o palmito, por exemplo, desde que em condi¢des de consumo, podem ser
encaminhados para entidades que abrigam animais.

4.3. Transag¢io Penal e Suspensio Condicional do Processo

Importante avanco foi a edi¢do da lei dos crimes ambientais — Lei n® 9.605/98,
que tipificou as condutas lesivas ao meio ambiente, cominando-lhes penas restriti-
vas de liberdade e de direitos, entre outras. Além disso, previu a responsabilidade
penal da pessoa juridica, quando sua atividade implicar em crime contra os bens
ambientais ali tutelados.

Apesar do avango, lamenta-se que o apenamento, na maioria dos crimes ali
definidos, tenha sido por demais brando, de tal modo que o processamento de
quase a totalidade das condutas tipificadas se da através das regras estabelecidas
na Lei n® 9.099/95.

Lamenta-se mais ainda que, no mais das vezes, proceda-se em rela¢do ao crime
ambiental do mesmo modo como se faz com os demais crimes de menor potencial
ofensivo.

Todos os crimes previstos na Lei n® 9.605/98 sao de agdo publica incondiciona-
da. Além disso, quando o crime ambiental puder ser enquadrado na conceituagao
de menor potencial ofensivo (artigo 61, da Lei n® 9.099/95, observando o disposto
no paragrafo tnico do artigo 2° da Lei n°® 10.259/01), o seu processamento se da
nos termos do disposto no artigo 76, da Lei n® 9.099/95.
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Assim, por ocasido da audiéncia preliminar (ou mesmo antes, dependendo da
comarca), tem sido pratica comum tratar os crimes ambientais como qualquer
outro crime comum de menor potencial ofensivo. Este proceder afigura-se equi-
vocado, uma vez que, tratando-se de crime ambiental, a repara¢ido do dano, que é
o objetivo principal da Lei 9.099/95 (artigo 62), s6 se da com a reconstitui¢ido do
ambiente ao status quo ante, “salvo em caso de comprovada impossibilidade” (art.
27, in fine, da Lei 9.605/98).

O equivoco justifica-se, entdo, no aparente desconhecimento ou esquecimento
do disposto no artigo 27, da lei de crimes ambientais cujo teor, por ser de clareza
solar, merece transcricdo literal: “Nos crimes ambientais de menor potencial ofensi-
vo, a proposta de aplicagdo imediata de pena restritiva de direitos ou multa, prevista
no artigo 76 da Lei n° 9.099, de 26 de setembro de 1995, somente poderd ser formu-
lada desde que tenha havido a prévia composi¢do do dano ambiental, de que trata o
art. 74 da mesma lei, salvo em caso de comprovada impossibilidade” (grifos meus).

Por prévia composicio dos danos ambientais entende-se a cessa¢do dos ruidos
acima do limite, a cessagio da disposigdo de esgoto sem tratamento no leito do rio,
a recomposicdo da vegetacao ciliar, etc.

O estabelecimento de cestas basicas, kit-medicamento ou qualquer outra alter-
nativa que nao voltada para o bem ambiental atingido implica o descumprimento
da citada norma legal.

Assim, para atender ao disposto no citado artigo, ao receber os autos para ana-
lise da possibilidade de oferecimento de proposta de transa¢do penal, além da fo-
lha de antecedentes e eventuais certiddes, que possibilitara verificar a ocorréncia,
ou nio, dos requisitos de ordem subjetiva, sera necessario juntar aos autos laudo
do CBRN, do DAEE, da CETESB, do DNPM ou mesmo oficio do IBAMA, a fim
de se saber como recuperar o dano praticado.

Quando for a vegetagdo, o bem ambiental atacado, o laudo do CBRN nos afir-
mara se houve o dano, efetivamente, e no que ele consiste. Além disso, nos dira de
que modo a vegetagdo poderd ser recomposta. As vezes, quando a degradagio da
vegeta¢do decorre de mineracio ilegal, sera necessaria também informacao oficial
do DNPM dando conta de que aquela extragio ¢é ilegal, ou porque o agente nio
possui licenga para tanto ou porque a licenga estd vencida, ou ainda, porque estd
extraindo além dos limites estabelecidos na licenga.

Neste caso, a prévia composi¢cdo do dano ambiental exigida pelo artigo 27,
como condigdo para oferecimento de proposta de transagdo penal, implicard em
que o autor do fato assuma a obrigacio de adotar as posturas especificadas pelo(s)
6rgao(s) ambiental(is), a fim de recompor a vegetacdo degradada. S6 entdo é que
podera ser oferecida a proposta de transagdo penal, também voltada para a drea
ambiental.
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Quando o dano relacionar-se com polui¢do industrial, a CETESB devera for-
necer laudo especificando as posturas que implicaram naquele resultado ilegal.

Assim, a colocagio de filtros, por exemplo, impedira a dispersio de poluentes no
ar. A instalagdo de equipamentos de decantacéo e filtragem de residuos sélidos, alia-
dos ao tratamento do efluente, impedira a descarga no curso d "agua de poluentes.

Do mesmo modo a instalagdo de equipamentos adequados impedira a pro-
pagac¢do de ruidos. Enfim, inumeras sdo as posturas que poderao ser exigidas do
autor do fato a titulo de composi¢do prévia do dano ambiental, como condi¢iao
para o oferecimento de proposta de transa¢do penal.

Por outro lado, boa parte dos danos relacionados a fauna é irrecuperavel.

Os maus-tratos, a liberdade restringida, a morte, nao sdo passiveis de recupera-
¢do, impossibilitando a prévia composi¢ao do dano causado que, neste caso espe-
cifico, podera ser convertida em prestagio de servigos a comunidade, ou mesmo,
multa indenizatoria.

Nas outras situagdes previstas na se¢io I do capitulo V da lei dos crimes am-
bientais, 0 IBAMA deverd ser consultado previamente a fim de informar se a es-
pécie em questdo estava em rota migratdria, encontra-se na lista de extingéo, é
exotica, etc. Também sera de grande auxilio a analise do contido no boletim de
ocorréncia lavrado pela Policia Militar Ambiental, que normalmente fornece os
detalhes da infracéo.

Assim, ressalto que a legislacdo ambiental exige que, antes de ser oferecida
proposta de transagdo penal, seja obtida a composi¢do do dano ambiental. Esta
providéncia prévia e obrigatdria sé é dispensada quando, na forma do disposto no
artigo 27, da Lei n°® 9.605/98, ficar comprovada a impossibilidade de tal reparagéo.

Obviamente essa impossibilidade ndo se comprova com mera alegagdo, por
parte do autor do fato, de que ndo pode recuperar o dano ambiental praticado.

Obtida, entido, a prévia composicdo do dano ambiental, esta devera ser redu-
zida a termo, tendo em vista a possibilidade de execu¢ido em razdo de eventual
descumprimento do avencado (artigo 74, da Lei n® 9.099/95).

Somente depois dessa providéncia é que sera possivel oferecer a proposta de
transacdo penal que devera ser voltada para o ambiente. Apenas a titulo de exem-
plo, menciono algumas:

« Reembolso das despesas com tratamento do animal levado a efeito por pro-
fissional particular, quando os drgéos oficiais ndo indicarem profissional do
Estado.

o Entrega de ragées e medicamentos, ou mesmo prestacio de servigos em enti-
dade que assiste animais (neste particular, vale consultar o centro de apoio a
fim de amealhar elementos acerca da seriedade de tal entidade, se necessario).
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« Custear cirurgia de castragao, especialmente quando houver programa local
de controle de natalidade.

o Custear a manutencéo e reintrodugdo do passaro ou animal silvestre na na-
tureza.

o Custear programa de esclarecimento acerca da problematica animal (maus-
-tratos, posse responsavel, trafico, extingao, etc.).

o Prestacdo de servigos em zooldgicos ou entidades publicas de protegdo
animal.

« Contribui¢do com a restauracdo de patriménio histérico.
« Entregar mudas de espécime nativa nos viveiros municipais.
o Prestagdo de servicos em parques e jardins publicos.

« Fornecimento de equipamento de fiscalizagio para os 6rgaos ambientais, in-
clusive a policia militar ambiental. Nada impede que o 6rgao ambiental ou a
policia militar ambiental sejam previamente consultados para que fornecam
a relacdo de equipamentos, ferramentas, veiculos, barcos, etc., de que neces-
sitam, a fim de melhor fiscalizar e punir os infratores ambientais.

Enfim, as singularidades do caso concreto e da Comarca ¢ que vao direcio-
nar a postura do Ministério Publico, quando do oferecimento de proposta de
transagdo penal.

No artigo 28, da Lei de Crimes Ambientais, estdo as diretrizes especificas a
serem observadas, quando for oferecida proposta de suspensdo condicional do
processo conforme dispde o artigo 89, da Lei n® 9.099/95.

Deste modo, a declaragdo de extingdo da punibilidade depende de laudo que
comprove a reparagido do dano ambiental. A ressalva, mais uma vez, é somente
aquela admitida na lei, ou seja, a comprovada impossibilidade. Neste caso, o mes-
mo 6rgao ambiental encarregado da constatagdo podera informar se a ndo recu-
peracdo, ou a recuperagio parcial se deram por impossibilidade técnica ou fética,
ou, por outro lado, por responsabilidade do autor do fato.
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CAPITULOV
PROJETO DE ATUACAO COORDENADA ENTRE O GECAP,
AS PROMOTORIAS CRIMINAIS DO ESTADO DE SAO PAULO,
OS MINISTERIOS PUBLICOS DOS DEMAIS ESTADOS
E OS ORGAOS DO SISNAMA ENCARREGADOS DA
FISCALIZAGAO DA FAUNA SILVESTRE

5.1. Introdu¢ao da questao

O Tréfico de animais silvestres é o terceiro maior negdcio ilegal do mundo,
ficando atras apenas dos tréficos de drogas e de armas. Segundo dados da ONG
projeto Esperanca Animal (PEA), estima-se que a pratica movimenta mundial-
mente cerca de US$10 bilhdes por ano.

No Brasil, fala-se de algo em torno de 10% a 15% do comércio mundial, ou
seja, o equivalente a entre US$ 1 e 1,5 bilhdo por ano, e cerca de 100 mil animais
silvestres apreendidos anualmente, o que representa apenas uma pequena parcela
do que é traficado. A cidade de Sao Paulo figura como um dos principais recepto-
res da fauna silvestre traficada.

Segundo o GECAP - Grupo Especial de Combate aos Crimes Ambientais e de
Parcelamento Irregular do Solo Urbano, apura-se que 20% dos seus procedimen-
tos referem-se a crimes contra animais.

Os principais motivos pelos quais essa atividade de trafico de animais silvestres
cresce no Brasil e no mundo, segundo dados da RENCTAS e Le Duc (1996), sdo:

« 0 trafico de drogas estd cada vez mais arriscado e dificil devido aos recursos
empregados para combaté-lo. O trafico de fauna silvestre possui menor risco e
quase igual lucro para o traficante, além de menor investimento em seu com-
bate. Os traficantes de animais sdo frequentemente conhecidos pela policia, por
seu envolvimento nas atividades de armas, drogas, pedras preciosas e dlcool;

parcelas das policias (alfindegas e autoridades judiciais) ainda consideram
que o comércio ilegal de fauna silvestre ndo é um crime sério. O recurso des-
tinado para combater esse comércio é muito pequeno e, quando os violadores
s30 pegos, ndo sdo punidos severamente;

também o Estado brasileiro ndo reconhece a gravidade deste crime, punindo-
-0 inadequadamente com a branda pena de 6 meses a 1 ano de detengdo (ar-
tigo 29, da Lei 9605/98). E, portanto, considerado crime de menor potencia-
lidade ofensiva, circunstincia que também desestimula a atuac¢io da policia.

nos ultimos 50 anos, o comércio internacional (em que se inclui a fauna)
cresceu 14 vezes. Esse crescimento acarretou aumento no volume de cargas
nas alfandegas, o que implica em menos possibilidades de fiscalizar toda a
mercadoria que é movimentada (Ortiz-von Halle, 2001).
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Atualmente, essa atividade ilegal vem crescendo, se especializando e se tornan-
do um dos principais problemas ambientais e econdmicos a ser resolvido no Brasil
e no mundo.

No Brasil, a majoria dos animais silvestres comercializados ilegalmente é
proveniente das regides Norte, Nordeste e Centro-Oeste, sendo escoada para as
regides Sul e Sudeste, pelas rodovias federais (Jupiara e Anderson, 1991; RENC-
TAS, 1999).

Os principais pontos de destino desses animais sao os estados do Rio de Janeiro
e Sdo Paulo, onde sdo vendidos em feiras livres ou exportados por meio dos portos

e aeroportos dessas regides. O destino internacional desses animais é a Europa,
Asia e América do Norte (RENCTAS, 1999).

5.2. Conceitos

Fauna Silvestre é o “conjunto de animais que vivem em determinada regido.
Sao animais que tem seu habitat natural nas matas, nas florestas, nos rios e mares,
animais estes que fiquem afastados do convivio do meio ambiente humano”” (Pau-
lo Affonso Leme Machado).

O Art. 1°da Lei 5.197, de 03.05.1967, conceitua fauna silvestre como sendo os
“animais de quaisquer espécies, em qualquer fase de seu desenvolvimento e que
vivem naturalmente fora do cativeiro, constituindo a fauna silvestre, bem como
seus ninhos, abrigos e criadouros naturais”

A lei de crimes ambientais, em seu artigo 29 § 3° entende como espécimes da
fauna silvestre todos aqueles que pertengam as espécies nativas, migratorias ou
outras, sejam aqudticas ou terrestres, desde que tenham todo ou parte de seu ciclo
de vida ocorrendo nos limites territorias brasileiros, incluindo as dguas.

Fauna Doméstica - E constituida de todas as espécies que foram submetidas
a processos tradicionais de manejo, possuindo caracteristicas bioldgicas e com-
portamentais em estreita dependéncia do homem para sua sobrevivéncia, sendo
passivel de transagao comercial e, alguns, de utilizagdao econdmica.

Fauna Domesticada - E constituida por animais silvestres, nativos ou exéticos,
que por circunstancias especiais, perderam seu habitats na natureza e passaram a
conviver pacificadamente com o homem, dele dependendo para sua sobrevivén-
cia, podendo ou ndo apresentar caracteristicas comportamentais dos espécimes
silvestres. Os animais domesticados perdem a adaptalidade aos seus habitats natu-
rais e, no caso de serem devolvidos a natureza, deverdo passar por um processo de
readaptacdo antes da reintroducéo.

Fauna Silvestre Nativa — E constituida de todas as espécies que ocorram natu-
ralmente no territidrio ou que utilizem naturalmente esse territério, possuindo ou
ndo populagdes livres de Natureza.
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Fauna Silvestre Exotica - E constituida de todas as espécies que ndo ocorram
naturalmente no territorio, possuindo ou ndo populag¢oes livres na natureza.

5.3. Tipos de traficos de animais silvestres

No Brasil, o tréfico da fauna silvestre possui caracteristicas peculiares quan-
to as espécies traficadas e ao destino que elas tém ao chegar aos mercados inter-
nacionais. Basicamente, sdo quatro as modalidades do comércio ilegal (Giova-
nini, dt. ind.): 1 - Animais para colecionadores particulares e zooldgicos: Este
talvez seja o mais cruel dos tipos de tréfico da vida selvagem, pois ele prioriza
principalmente as espécies mais ameacadas. 2 — Animais para fins cientificos
(Biopirataria); 3 — Animais para pet shop: E a modalidade que mais incentiva
o trafico de animais silvestres no Brasil; 4 - Produtos de Fauna: Os produtos
de fauna silvestre sdo muito utilizados para fabricar adornos e artesanatos. As
espécies envolvidas variam ao longo dos tempos, de acordo com os costumes e
o mercado da moda. Normalmente, se comercializam couros, peles, penas, gar-
ras, presas, além de diversos outros. Todos esses produtos entram no mercado
de moda e souvenir para turistas.

5.4. Legislagdo Especifica

No Brasil, duas Leis e um decreto constituem os principais instrumentos le-
gais de combate ao trafico de animais silvestres: Lei n® 5.197/67, que dispde sobre
a protegdo a fauna; Lei 9.605/98, que dispde sobre as san¢des penais e adminis-
trativas derivadas de condutas e atividades lesivas ao meio ambiente; Decreto n®
6.514/08, que revogou o antigo Decreto n°® 3.179/99 e dispde sobre as infracdes e
san¢des administrativas ao meio ambiente.

Nio ha tipificagio legal sobre o nicleo “traficar animais”. Os tipos penais am-
bientais para as condutas consideradas crimes contra a fauna silvestre estdo espe-
cialmente descritos no caput do art. 29 da Lei n°® 9.605/98: “Art. 29: Matar, perseguir,
cagar, apanhar, utilizar espécimes da fauna silvestre, nativos ou em rota migratdria,
sem a devida permissdo, licenca ou autorizagio da autoridade competente, ou em
desacordo com a obtida: Pena — Detengéo de 6 (seis) meses a 1 ( um) ano, e multa”

As condutas especificadamente relacionadas ao que chamamos, usualmente,
de trafico, entretanto, sdo trazidas pelo inciso III do 1° do supracitado artigo, com
a mesma pena prevista no caput e que abrange as a¢des de vender, exportar, adqui-
rir, guardar, ter em cativeiro, utilizar ou transportar ovos, larvas ou espécimes da
fauna silvestre, assim como eventuais produtos e objetos dela provenientes.

As condigbes em que estes animais sdo transportados e, muitas vezes, em que
sdo mantidos no cativeiro, podem constituir, ainda, o crime de maus-tratos, pre-
visto no artigo 32, da Lei dos Crimes Ambientais, com pena prevista de 3 meses a
1 ano de detencio.
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A Constituigao Federal foi bastante abrangente no tocante a protegdo da fauna,
ndo fazendo restrigdes as espécies e categorias de animais protegidos e enunciando
o dever do poder publico de protegé-la, vedando préticas que coloquem em risco
sua fungdo ecoldgica, que levem espécies a extingdo ou submetam os animais a
crueldade, em conformidade com o § 12 do art. 225. “Incumbe ao Poder Publico:
inciso VII - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que
coloquem em risco sua fungdo ecoldgica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade”

As Constituigdes estaduais se inspiram na Carta Magna para dispor sobre o
tema. Em Sdo Paulo, o Art. 193, inciso X diz que incumbe ao Estado: “proteger
a flora e a fauna, nesta compreendidos todos os animais silvestres, exdticos e do-
meésticos, vedadas as praticas que coloquem em risco sua func¢éo ecoldgica e que
provoquem extin¢do de espécies ou submetam os animais a crueldade, fiscalizan-
do a extragio, producio, criagido, métodos de abate, transporte, comercializagao
e consumo de seus espécimes e subprodutos.” A caca, sob qualquer pretexto, esta
proibida em todo o Estado, reza o artigo 204.

5.5. Tratados Internacionais

O Brasil participa de alguns tratados internacionais relacionados ao tema.
Dentre eles, a Conven¢ao sobre o Comércio Internacional de Espécies da Fauna
e Flora Selvagens em Perigo de Extingdo, chamada CITES, em vigor desde 1975,
cujo objetivo é controlar o comércio internacional de espécies silvestres ameaca-
das, suas partes e derivados.

Outro importante acordo é a Convengao sobre Diversidade Biologica, chama-
da CDB, um dos principais resultados da Conferéncia das Na¢oes Unidas para
0 Meio Ambiente e 0 Desenvolvimento - CNUMAD, realizada em 1992, cujos
pilares sdo a conservagdo da diversidade biologica, a utilizagio sustentével de seus
componentes e a reparticdo justa e equitativa dos beneficios derivados da utiliza-
¢do dos recursos genéticos. Este encontro, realizado no Rio de Janeiro em 5/6/92,
reuniu 156 paises no chamado “Encontro da Terra” e onde foi reconhecida a im-
portancia da biodiversidade para a evolu¢do e manutengdo dos sistemas necessa-
rios a vida da biosfera, em beneficio de um mundo melhor.

Ressalte-se, a existéncia de inimeros outros tratados e convengdes internacio-
nais visando a protecdo da fauna, varios deles subscritos pelo Brasil: Convengéo
Internacional para protecdo dos Passaros (Paris, 18/10/50), Conven¢io Interna-
cional da Pesca da Baleia (Washington, 2/10/46), Convengio Sobre as Zonas Umi-
das de Importancia Internacional para prote¢do dos Animais e Passaros Aquati-
cos e Terrestres (Ramsar, 2/2/71), Declaragdo Universal dos Direitos dos Animais
(Bruxelas, 27/1//79), Convengéo sobre Conservac¢ao das Espécies Migratorias Per-
tencentes a Fauna Selvagem (Bonn, 23/6/79).
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5.6. Direito Comparado

Italia: Lei de 12 de junho de 1913: regulamenta a prote¢do animal, confirma e
amplia os dispositivos do Cédigo Penal, dispondo sobre crueldade, trabalho ex-
cessivo, tortura, experimento cientifico, animais de carga, caga de aves migratdrias
€ maus-tratos.

Bélgica: Lei de 2 de margo de 1929: dispde sobre crueldade, maus-tratos, pas-
saros cantores cegos, trabalho doloroso e superior as forcas, lutas de animais, vi-
vissecgao.

Coédigo Penal Belga — Art. 557, § 6% dispde sobre matar maldosamente e ferir
animais: Decreto real de 28 de junho de 1929: dispde sobre transporte e abate de
animais; Decreto real de 25 de outubro de 1929: dispde sobre passaros insetivoros;
Decreto real de 20 de novembro de 1931: disp6es sobre transporte de cavalo por
estrada de ferro.

Luxemburgo: Cédigo Penal, arts. 538 a 541 e 557 a 561: dispde sobre envene-
namento de animais e polui¢do de rios, abate de animais, condutores de veiculos,
crueldade, maus-tratos, luta entre animais, espetaculos cruéis.

Espanha: Ordem real de 26 de dezembro de 1925: Considera que em todo o pais
civilizado deve-se fazer esfor¢o para tratar bem os animais: Decreto do Ministro do
Interior, de 17 de novembro de 1931: Cria um escritdrio central para prote¢io dos
animais e plantas; Lei de 19 de setembro de 1896: Dispde sobre protecio das aves;
Ordem de 01 de julho de 1927: Dispoe sobre captura de animais errantes; Ordem
de 7 de fevereiro de 1928: Dispde sobre touradas; Ordem de 28 de fevereiro de 1929:
Dispde sobre briga de galo e jogo de enterrar aves até a cabega; Ordem de 31 de julho
de 1929: Dispde sobre crueldade de trabalhos excessivos, passaros cegos e vivissecgdo.

Portugal: A legislacio Portuguesa compreende leis e decretos relativos a pro-
tecdo em geral e uma regulamentacio especial sobre a interdi¢do da corrida de
touros com morte do animal.

Suica: Hoje a Lei Federal de 09 de mar¢o de 1978 é uma das mais avanc¢adas
do planeta. Ela trata dos experimentos cientificos envolvendo animais do sistema
de estabulagdo dos animais, da deten¢do de animais selvagens, do comércio de
animais, do transporte de animais e do abate de animais. As disposicdes penais

referem-se aos maus-tratos aos animais, a negligéncia, ao abate de forma cruel, a

promocio de lutas entre animais e a realizacao de experimentos dolorosos, que
s40 crimes puniveis com prisio e multa.

5.7. Justificativa para a atua¢do conjunta no combate ao trafico de animais sil-
vestres:

O Ministério Publico retine plenas condigdes para assumir a tutela juridica da
fauna, na tentativa de livrd-la das maldades, padecimentos e torturas que a huma-

e 223



nidade lhe impinge. Nenhum outro érgéo estatal possui a sua disposigdo tantos
instrumentos administrativos e processuais habeis a impedir situages de maus-
-tratos de animais e exigir o cumprimento dos direitos elencados no artigo 225, da
Constituicdo da Republica.

No 4mbito civil — Sem perder de vista o principio da precaucio e visando a
obrigacdo de fazer ou ndo fazer, a reparagido ambiental ou a condenagdo pecu-
nidria — o promotor tem a sua disposi¢do a Ac¢do Civil Publica, nos termos da
Lei 7.347/85. Pode-se conferir nas ementas jurisprudenciais abaixo selecionadas
alguns exemplos da atuagdo ministerial:

Dano moral - A¢ao civil Publica proposta pelo Ministério Publico contra emis-
sora de televisao que, durante filmagens de uma minissérie, perdeu animal em ris-
co de extin¢édo (leopardo) cedido por determinada ONG mediante declara¢do do
Ibama. Objetivo de obter reparagdo pelos danos materiais e morais ocasionados
a fauna silvestre brasileira, haja vista o misterioso desaparecimento do felino sem
que houvesse a devida cautela pela rede televisiva (Proc. n® 2.335/01 - Vara Civel
da Comarca de Jundiai).

Fechamento de zooldgico — A¢do Civil Publica interposta pelo Ministério Pu-
blico do Estado em favor de 30 animais da fauna silvestre aprisionados em con-
di¢des cruéis. Estabelecimento particular montado em desconformidade com a
lei. Ofensa ao Decreto n°® 24645/34. Pedido de fechamento do zooldgico com a
reintegracao dos bichos, na medida do possivel, ao seu habitat natural (Proc. n°
218/88, comarca de Aparecida).

Afora a Agio Civil Publica, merecem lembrangas dois relevantes instrumentos
extrajudiciais largamente empregados pelo Ministério Publico em favor da fauna:
o inquérito civil (art. 129, inciso III, 1° parte da CF) e o termo de ajustamento de
conduta, o TAC (Art. 5° § 6° da Lei n® 7.347/85). O primeiro deles, de natureza
administrativa, é um procedimento conduzido pelo promotor com o propdsito de
reunir elementos de convicgao. Costuma servir de base para a A¢do Civil Pablica.
Caso contrario, poderd o proprio representante do Ministério Publico promover-lhe
o arquivamento, submetendo necessariamente sua decisdo a um 6rgéo colegiado, o
Conselho Superior do Ministério Publico, que podera ou ndo homologa-lo.

No crime, o Promotor de Justi¢a tem a possibilidade de buscar elementos de
convicgao sobre fatos em tese criminosos, através do Procedimento de Investiga-
¢do Administrativa. Ao cabo das diligéncias, tanto podera ofertar denuncia, como
requisitar instauragdo de inquérito policial, para complementar a investigagio,
quanto arquivar. Neste caso, devera providenciar a distribui¢do ao Judiciario para
a devida homologacao.

Outro instrumento administrativo é a Recomendacio, que, por vezes, pode
surtir bons resultados.
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Por fim, o Ministério Publico é titular exclusivo da a¢do penal, sendo certo que
além da jurisprudéncia ja colacionada, vale destacar ainda as abaixo relacionadas,
como exemplos de atuagdo criminal.

Aves em gaiola — Caracteriza o crime de comércio de espécimes da fauna sil-
vestre a manutengao em casa de dezenas de aves nativas aprisionadas em gaiolas,
juntamente com vérios algapdes para captura, evidenciando-se o prop6sito mer-
cantil do infrator. Condenac¢io mantida (TRF 42 Regido, ACr. 95.04.13978/RS).

Caga de aves silvestres - Acusado surpreendido ao apanhar, na zona rural do
municipio de Monteiro Lobato, dois passaros trinca-ferros. Aprendeu-se em seu
poder, ainda, duas gaiolas vazias e um radio-gravador com fita reproduzindo can-
to de passaros. Oferecida dentncia pelo crime do artigo 29 da Lei 9.605/98. Réu
primario, sobrevindo suspensio do processo por dois anos, nos termos do artigo
89 da Lei 9.099/95 (autos n°® 2.300/03 — 32 vara Criminal de Sio José dos Campos).

Péassaro maltratado - Individuo processado por manter em cativeiro, ilegal-
mente, um tucano. Animal mantido em gaiola, sem alimenta¢do adequada e apre-
sentando lesdes corporais. Dentincia por infragdo aos Artigos 29, § 1°, inciso III,
e 32 caput da Lei 9.605/98 (autos n® 102/02-E, 2* Vara Criminal de Séo José dos
Campos).

Passarinheiro — Individuo flagrado ao manter em gaiolas, de modo irregular,
inumeros péssaros (canarios, trinca-ferros, cardeais, sabidas, pintassilgos, azuldes e
tico-ticos). Ocorréncia do Artigo 29 da Lei n® 9.605/98. Sendo o infrator primario,
prop0s a Promotoria - titulo de transagdo penal - pena alternativa consistente
na prestacio de servicos em parque florestal, mais precisamente na separagio de
sementes e plantagdes de mudas, sob supervisdo municipal. Aves apreendidas,
readaptadas e, posteriormente, soltas na mata. Extin¢io da punibilidade do in-
frator pelo cumprimento da pena. (autos n°512/01-E, 32 Vara Criminal de Sdo
José dos Campos).
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Apresentacao

O presente manual tem por objetivo contribuir com os colegas para uma nova
mudanga e perspectiva de atuagio na area criminal.

A atuagio para o enfrentamento da violéncia de género, de modo geral, ainda
representa uma mudanca de paradigmas e a superagdo de valores. Trata-se da im-
plementagdo de transformagéo cultural na propria institui¢io e espera-se, sincera-
mente, que represente uma forma de atuagio com prazo de validade.

Isso porque os novos paradigmas de isonomia e conquista de igualdade pela
mulher devem representar, num futuro préximo, habitos e conquistas que somen-
te permitirdo a infeliz recordagdo do modelo de sociedade patriarcal e machista
cada vez mais distante.

Mais do que isso, essa forma de atuac¢do, propiciada pela legislacdo conheci-
da por “Lei Maria da Penha’, seguindo tendéncias de protecdo integral de outros
agentes sociais em condigido de vulnerabilidade (crianga em situagéo de risco, ido-
sos e pessoas com deficiéncias), implica uma atuagédo diferenciada pelo Ministério
Publico.

Além da visdo multidisciplinar, implica reconhecer a necessidade de atuagio,
concomitante, nas areas civel e criminal, na cultura de trabalho em rede com ou-
tros agentes publicos e privados, além da implementagio de uma cultura para di-
minui¢do da vitimizagdo e conscientizagdo do agressor, por se tratar de questdes
evidentemente culturais.
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CAPITULO|
HISTORICO

1.1 Breve histdrico da Lei Maria da Penha

O género feminino sempre foi subjugado, concebido como objeto de posse e
opressdo do género masculino. Trata-se de questdo tdo arraigada na cultura mun-
dial que as mudancas foram e ainda sdo lentas.

Basta dizer que até bem pouco tempo atras, a mulher ndo podia integrar o
mercado de trabalho, ndo tinha direito a voto, e suportava toda sorte de restricoes
a sua liberdade de pensamento e agdo. Aquelas que, corajosamente, se insurgiam
contra o sistema patriarcal vigente, eram marginalizadas.

Apds as longas décadas de duragdo do regime militar, opressivo, em 1988 a
denominada Constituicio cidada tornou-se realidade, como resultado da onda de
democratizagdo das na¢cdes mais desenvolvidas.

Marco histérico contra a discriminagdo de todos os géneros, os direitos hu-
manos, compreendido em sentido amplo e sem distingdo de sexo, foram erigidos
a condi¢do suprema de direitos fundamentais da “pessoa humana’, a assegurar
a igualdade de direitos entre homens e mulheres, em seu artigo 5, inciso I. E a
dignidade da pessoa humana passou a constituir-se em alicerce do Estado Demo-
cratico de Direito de nossa nacio.

Além de todos esses postulados garantistas, pela primeira vez o ordenamento
juridico passou a tratar, de forma explicita, da necessidade de enfrentamento da
violéncia verificada no ambito das relagdes domésticas, a teor do que dispde o
artigo 226, §8°.

E como corolario da nova ordem constitucional, o Brasil passou a ser signa-
tario de diversos documentos internacionais, por meio dos quais se comprome-
teu a criar legislagdo especifica de protegdo aos direitos das mulheres, bem como
implementar politicas publicas voltadas a prevengao, repressio e erradicacio da
violéncia de género.

Dentre os principais documentos internacionais mencionados, destaca-se a
Conven¢ao Americana dos Direitos Humanos (1992); a Conven¢ao Interameri-
cana para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra a Mulher (Convengéo de
Belém do Pard, 1994, ratificada em 1995); a Plataforma de A¢éo da IV Conferéncia
Mundial sobre as Mulheres (adotada pela ONU em 1995 e assinada pelo Brasil
também em 1995) e o Protocolo Facultativo a Convencédo sobre a Eliminacio de
todas as Formas de Discriminagdo contra as Mulheres (adotado pela ONU em
1999, assinado pelo governo brasileiro em 2001 e ratificado pelo Congresso Na-
cional em 2002).
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Na esfera juridica, em 2001 o Brasil recebeu recomendagdes do Comité CE-
DAW/ONU e da Comissdo Interamericana de Direitos Humanos/OEA por for¢a
da negligéncia, omissdo e tolerdncia no combate a violéncia doméstica contra as
mulheres, que ganhou relevo especialmente a partir da noticia do paradigmatico
caso de MARIA DA PENHA MATA FERNANDES, que se tornou referéncia dessa
leniéncia publica brasileira. No caso MARIA DA PENHA, o agressor, seu entdo
marido, ndo havia recebido puni¢do, mesmo passados 15 anos das duas tentativas
de homicidio que praticou, deixando-a paraplégica no segundo atentado.

Além da obrigagéo de finalizar o processo com a responsabilizacao do agressor,
apuragdo das responsabilidades pela demora na conclusdo do processo e a repa-
ragdo simbdlica material pelos danos sofridos por MARIA DA PENHA, o Brasil
também recebeu recomendagio para adotar politicas publicas voltadas a preven-
¢do, punicéo e erradicagio da violéncia contra a mulher.

Na tentativa de mudar esse lamentével quadro, no inicio de 2004, deu-se ini-
cio a elaboragdo de um projeto de lei versando sobre mecanismos de combate
e prevencdo a violéncia doméstica contra as mulheres (Decreto 5.030, de 31 de
mar¢o de 2004), com fundamental apoio de um Consdrcio de Organizagdes Nao
Governamentais.

No decorrer da tramitagdo desse projeto legislativo, foram realizadas audién-
cias publicas, consultas a representantes da sociedade civil, convenc¢ées, semina-
rios, foruns de debates e encontros em todas as unidades federativas, o que resul-
tou, definitivamente, no Projeto de Lei n® 4.559, de 2004, que houve por bem ser
encaminhado a Cdmara dos Deputados e ao Presidente da Republica.

A esséncia desse Projeto de Lei trazia, no transcorrer da sua “Exposi¢ao de Mo-
tivos”, a alusdo a condenacéo do Estado brasileiro no caso Maria da Penha. Ap6s
as regulares tramitagdes procedimentais no Poder Legislativo, veio a lume a Lei
11.340, de 7 de agosto de 2006, apelidada de Lei Maria da Penha.

A Lei 11.340/2006, que disciplina a forma de enfrentamento a violéncia do-
méstica e familiar contra a mulher, tornou-se referéncia no ordenamento juridico
nacional e até internacional (a ONU a considerou, em 2008, uma das trés legis-
lagbes mais avangadas do mundo sobre o tema), porque quebrou a tradi¢do de
tolerancia a violéncia doméstica até entdo vigente, além de propiciar nova dimen-
sdo ao tratamento normativo das desigualdades, com a inclusdo de pardmetros
preventivos e multidisciplinares inéditos a respeito da matéria.

234 o



CAPITULOII
ESPECIFICIDADES: VIOLENCIA DE GENERO

2.1 O que é violéncia de género?

Para a incidéncia da Lei Maria da Penha, ha necessidade que a violéncia em-
pregada em face da mulher esteja BASEADA NO GENERO, ou seja, na sua con-
di¢do feminina.

Nessa conformidade, a expressido “género” pode ser compreendida como a
construcio social determinada pelos fendmenos culturais, sociais e econémicos
em que vivemos.

Por isso, seu alcance pode sofrer alteragdes ao longo do tempo, do lugar e da
propria organiza¢ao social. Ndo se confunde, pois, com o conceito de sexo, este,
sim, relacionado aos aspectos bioldgicos do homem e da mulher.

A sociedade atua de forma decisiva nessa referéncia valorativa. Do género mas-
culino, se vislumbra a figura patriarcal, do provedor, sempre ligado a virilidade,
exuberancia e poténcia fisicas; ao passo que o género feminino é construido como
uma personalidade mais fragilizada, voltada a pequenas tarefas de somenos im-
portancia social, muitas vezes a espera daquele que lhe ird comandar seus destinos.

Sendo assim, a violéncia de género, enquanto fendmeno social se acha presente
em todas as culturas e classes, e pode se manifestar através de atos que atentem
contra a integridade fisica, psicologica, moral, sexual e até mesmo patrimonial da
mulher.

Nessa linha de raciocinio, pode-se dizer que o requisito estrutural indispensa-
vel para a cominagio dos preceitos insculpidos na Lei n® 11.340/2006 hospeda-se
na posigdo de inferioridade e de domina¢io que sofrem as mulheres nas relacoes
domésticas e familiares. E essa disparidade de forgas, entre homem e mulher, jus-
tifica a existéncia de instrumental normativo proprio.

Para dar efetiva protegdo as vitimas, nas relagdes decorrentes de alianga afetiva
ou conjugal, optou o legislador pelo critério de presung¢do da violéncia de géne-
ro, diante da irrecusével constatacio de que as mulheres, ao longo da histéria,
submeteram-se a continua domina¢do masculina, patriarcal que ainda se protrai
no tempo.

Nestes casos, a violéncia representa exatamente a forma que o homem encon-
tra para manter essa dominagéo, fruto de estrutura¢io equivocada dos papéis so-
ciais com fulcro na hierarquia entre os géneros.

Importante esclarecer, neste passo, que a presunc¢io da configuragdo da vio-
1éncia de género nao se aplica, a priori, nas hipdteses de relagdo com outros fami-
liares. Néo se descarta a incidéncia da Lei, mas, para isso, se faz necesséria prévia
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andlise especifica do caso concreto que se projeta, para se identificar a natureza da
violéncia, isto é, se 0 comportamento violento decorre de contexto de dominagio
ou ascendéncia hierarquica sobre a mulher.

Cabe aqui destacar a importancia da existéncia de Diploma Legal especifico
para enfrentamento da violéncia de género, uma vez que a forma de violéncia per-
petrada contra as mulheres difere daquela que costumeiramente se pratica contra
os homens. E, em se tratando de manifestagdes diferentes de comportamentos
delituosos, a forma de enfrentamento precisa ser, da mesma forma, instrumenta-
lizada de maneira diversa.

Por exemplo, os atos de violéncia que acometem o género masculino ocorrem,
em regra, em espaco publico, na rua, a vista de testemunhas; enquanto a mulher
sofre a violéncia no espaco privado, em sua residéncia, habitualmente na auséncia
de testemunhas.

Além do mais, as estatisticas forenses sdo incontroversas nesse aspecto, o ho-
mem ¢ vitima de algoz desconhecido; ao passo que o agressor da mulher mantém
com ela relagdo de proximidade, sio maridos, parceiros, namorados ou conviven-
tes em unido estavel.

Outro aspecto a ser abordado neste tdpico refere-se ao fato de que a violéncia
contra os homens, em regra, ndo ostenta carater de habitualidade ou de relagao
hierarquica, muito ao contrario do que sucede quando a vitima é o género femi-
nino.

Por forca das caracteristicas diferenciadas das acdes humanas é que se buscou,
com a Lei Maria da Penha, tragar diretrizes protetivas no sentido de estabelecer
aproximacio para tratamento igualitdrio do problema.

Por fim, derivando a violéncia de género de fendmenos culturais e sociais, em
que o comportamento discriminatdrio foi aprendido pelo ser humano ao longo
dos séculos, entendemos ser possivel que esse padriao de comportamento seja mo-
dificado, dado o cardater dindmico e varidvel das construcdes sociais, de modo a
permitir a convivéncia harmonica, igualitaria e equanime entre os géneros.

2.2 Conceito e formas de violéncia

O conceito de violéncia doméstica surge da conjugacdo dos artigos 5° e 7° da
referida Lei.

Conforme o artigo 5°, “configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer agio ou omissio baseada no género que lhe cause morte, lesio, sofrimento
fisico, sexual ou psicolégico e dano moral ou patrimonial’.

E nos termos dos incisos I, II e III, esse tipo de violéncia ocorre quando prati-
cada no ambito da UNIDADE DOMESTICA (espago de convivio permanente de
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pessoas, com ou sem vinculo familiar), da FAMILIA (comunidade formada por in-
dividuos unidos por lagos naturais ou de afinidade) ou de RELACAO INTIMA DE
AFETO (na qual o agressor conviva ou tenha convivido com a vitima, independente
de coabitagdo - conceito mais amplo e moderno).

Dessa forma, ocorre crime de violéncia doméstica quando em razao do géne-
ro, o agressor ofende a integridade fisica ou psicoldgica, por exemplo, da esposa,
da ex-companbheira, da ex-namorada, da filha, da tia ou sobrinha, da mie ou da
cunhada.

A Lei Maria da Penha também prevé as formas de violéncia doméstica, em rol
nio exaustivo, uma vez que o artigo 7° traz a expressdo “entre outras”. Dentre as
formas de violéncia previstas, estio:

a) fisica, que abrange qualquer conduta que ofenda a integridade ou a saude
corporal da mulher (a lei alterou a pena antes cominada para os delitos de
lesdo corporal leve, reduzindo a minima e aumentando a maxima, antes de
seis meses a um ano de detencdo, para trés meses a trés anos de detengio);

b) psicoldgica, que abrange qualquer conduta que cause dano emocional @ mu-
lher, a sua autoestima, vise a controlar suas acdes, mediante constrangimen-
to, humilhagdes, isolamento, perseguigio, insulto, chantagem, ridiculariza-
¢d0, isolamento ou outro meio que cause dano psicolégico;

c) sexual, que abrange qualquer conduta que a constranja a presenciar, manter
ou participar de rela¢do sexual nao desejada, mediante intimidac¢éo, ameaga,
uso da forga, que a induza a comercializar sua sexualidade, que a impeca de
usar método contraceptivo, contrair matrimonio, gravidez, aborto ou pros-
tituicdo, mediante coagdo, manipulagdo ou anule seus direitos sexuais ou
reprodutivos;

d) patrimonial, que abrange a retengio, destrui¢io, subtragdo de seus objetos,
instrumentos de trabalho, documentos ou bens (nesses casos ha corrente
doutrinaria que defende o afastamento da imunidade absoluta dos artigos
181 e 182 do CP);

e) moral, que abrange qualquer conduta que configure calunia, injuria e difa-
magcao.

O quotidiano forense demonstra que as infragdes mais comuns sofridas pela
mulher adulta, por parte de seus (ex)esposos, (ex)companheiros, (ex)namorados
sdo as de lesdo corporal, vias de fato, perturbagio a tranquilidade, ameaga e coagdo
no curso do processo.

Por outro lado, o crime mais frequentemente praticado contra criangas e ado-
lescentes do sexo feminino, por parte de seus ascendentes (avo, pai, tio) é o de
estupro de vulneréavel.
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E os delitos mais habitualmente experimentados pelas mulheres idosas, por
parte de seus filhos, na maioria das vezes usudrios de entorpecentes, sdo aqueles
previstos no Estatuto do Idoso, bem como maus-tratos e ameagas.

2.3 Abrangéncia da Lei “Maria da Penha”

Como acima referido, para a aplicagdao da Lei Maria da Penha, néo basta que
a violéncia tenha sido praticada contra vitima do sexo feminino, havendo neces-
sidade que essa tenha ocorrido em razdo de sua condi¢do feminina, consoante se
apreende do seu artigo 59, in verbis:

“Para os efeitos desta Lei, configura violéncia doméstica e familiar contra a mulher
qualquer agio ou omissdo baseada no género que lhe cause morte, lesdo, sofrimento
fisico, sexual ou psicoldgico e dano moral ou patrimonial’

Portanto, primeiramente é necessario que a violéncia tenha como fundamento
o desequilibrio de forgas na relagdo entre homem e mulher e sobreposi¢do de po-
der (de dominagdo) de um sobre o outro.

Nio fosse esse o raciocinio, todos os delitos praticados entre conjuges e fami-
liares seriam encaminhados para a Vara de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher, afastando seu carater especializado, qual seja, violéncia de género.

Cabe ressaltar que tal entendimento foi consolidado na decisdo do Excelentis-
simo Procurador-Geral do Ministério Publico, no conflito de atribui¢des, susci-
tado pelo Grupo de Atuagio Especial de Enfrentamento & Violéncia Doméstica e
Familiar contra a Mulher da Capital, de n® 2404/11:

“a incidéncia das regras contidas na legislagdo especial ndo se justifica porque uma
pessoa do sexo feminino figurou como vitima, mas, além disso, hd que se encontrar
no caso uma nota caracteristica, traduzida na necessidade de se outorgar a especial
protegdo ao sujeito passivo.

E como ja mencionado, no caso das relagdes entre homens e mulheres decor-
rentes de uma alianga afetiva ou conjugal, o elemento - violéncia de género - foi
presumido “in abstrato” pelo legislador, motivo pelo qual nio se exige, nos citados
casos, a demonstragao da violéncia de género.

Contudo, essa presuncio in abstrato da caracterizagdo de violéncia de género ja
ndo é valida para o caso de relagoes entre outros familiares ou pessoas sem relagao
de parentesco.

Nestas hipoteses, necessaria se faz a andlise, caso a caso, para se identificar se
hé violéncia de género, ou se a violéncia estd inserida num contexto de dominagao,
opressio ou ascendéncia, de um sobre o outro.

Sendo assim, nas hipdteses em que a mulher sofreu violéncia praticada por seu
esposo (ex), companheiro (ex), noivo (ex) ou namorado (ex), presume-se que esta se
deu num contexto de opresséo, razio pela qual ndo se questiona a incidéncia da Lei.
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Ja na hipétese de a mulher ter sofrido violéncia praticada por seu irméo, pai,
tio, primo, sobrinho ou cunhado, por exemplo, ha necessidade de se avaliar se esta
ocorreu no contexto de dominag¢io acima descrito, que pode estar presente, ou
ndo, dependendo da situagio concreta.

Na hipodtese de violéncia praticada por outra mulher, néo se verifica, a princi-
pio, essa relacdo de superioridade, de opressdo, razdo pela qual, a priori, ndo hd
incidéncia da lei. Excegio se verifica nos casos de relacdo homoafetiva, quando hd
previsdo legal de aplicacdo da lei.

Com relagdo aos casos de estupro de vitimas do sexo feminino, praticados no
ambito doméstico ou familiar, ha incidéncia da Lei Maria da Penha, independen-
temente da idade da vitima.

O proprio artigo 2° da Lei n® 11.340/06 estabelece que:

“toda mulher, independentemente de classe, raga, etnia, orientagdo sexual, renda,
cultura, nivel educacional, idade e religido, goza dos direitos fundamentais ineren-
tes a pessoa humana, sendo-lhe asseguradas as oportunidades e facilidades para vi-
ver sem violéncia, preservar sua saude fisica e mental e seu aperfeicoamento moral,

intelectual e social”

Nesse sentido, nos casos de estupro de vulneravel de criangas e adolescentes
do sexo feminino, entendemos equivocada a ideia de que a vulnerabilidade se da
unicamente em fun¢io da idade da vitima, e ndo de sua condigdo feminina.

Ao contrario, o estupro de meninas também constitui evidente manifestagao
de violéncia de género, ja que além da pouca idade, o agressor se vale do fato de ser
homem em detrimento da delicadeza da mulher, impondo uma relagdo desigual
de poder e repetindo padrdes sexistas incorporados.

Nessa esteira, ja decidiu o E. Tribunal de Justi¢ca do Estado de Sdo Paulo no HC
0041500-32.2012, Rel. Edison Brandao:

“a Lei Maria da Penha ndo faz qualquer distingdo em relagdo a idade da ofendida,
inexistindo motivos para que se restrinja o dmbito de aplicagdo da referida lei ape-

nas a mulheres na fase adulta”.

Ainda: “A pertinéncia de aplicar o enfoque de género a anélise do sujeito pu-
blico meninas é tida como inquestionavel, visto o impacto da defini¢do de papéis
que, iniciada na infincia, fundamenta a construgido das identidades masculina ou
feminina e alimenta as concepgdes culturais acerca do que devem ser e fazer ho-

1»

mens e mulheres.

1. REDE FEMINISTA DE SAUDE. Dossié: violéncia de género contra meninas. Porto Alegre: Rede Nacio-
nal Feminista de Satde, Direitos Sexuais e Direitos Reprodutivos, 2005. p.13.
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Nao bastasse, sabe-se que a violéncia de género no ambito das relacdes domés-
ticas e familiares atinge em maior intensidade as criangas e adolescentes do sexo
feminino. Em consonancia com os dados da Organiza¢do Childline, publicados
em 2003, Joaquim Hudson de Sousa Ribeiro afirma que 73% das vitimas de abuso
sexual sio meninas e 27% sdo meninos e que a violéncia sexual pode comegar des-
de as primeiras semanas de vida e se repetir por anos?. E conclui que:

“A maior proporgdo de vitimas do sexo feminino pode ser explicada pelas préprias
questoes de género, que envolvem questoes culturais e de poder, onde, principalmente,
na familia tecem-se e entretecem-se situagdes de vulnerabilidade ds intimeras formas
de violéncia - e entre estas, a violéncia sexual. Assim, se quisermos escolher uma cha-
ve de leitura para violéncia sexual contra criangas e adolescentes ndo podemos deixar
de lado, de modo algum, uma andlise apurada do fendmeno do espago familiar, onde
as questoes de género sio contempladas com fator de vulnerabilidade®.

No mesmo sentido:

“Porém, a predomindncia dos casos, nos diferentes espagos e tempos, sempre foi o de
mais meninas violentadas. E é nessa relagdo de poder e autoritarismo, marcada pela
dominagdo masculina e submissdo feminina e infantil, que a produgdo e repeticdo
de comportamentos abusivos, por parte do homem, detentor do poder, toma parte
constitutiva do cotidiano das pessoas, com maior incidéncia no espago familiar, mas
com sérias repercussoes em todos os espagos de vivéncias das vitimas. O corpo ndo
traz especificidades corporais a partir de sua constituicdo natural e corpdrea, mas
a partir das prdticas sociais e das marcas culturais que se impdem sobre ele. Essa
afirmagdo se torna muito mais evidente no corpo infantil e, especialmente, no corpo
feminino, que apresenta, segundo padroes culturais, caracteristicas de delicadeza,
docilidade, facilidade de dominagdo e dominio. Nesse sentido, podemos afirmar que
o ntimero de violéncia sexual, segundo o género, é muito mais evidente nas meni-
nas, por apresentarem tais caracteristicas™.

Também no mesmo sentido o Tribunal de Justica do Estado do Paran4, anali-
sando um conflito de competéncia, assim decidiu:

“CONFLITO NEGATIVO DE COMPETENCIA - LESOES CORPORAIS CON-
TRA A CRIANCA - MULHER NO AMBITO DE VIOLENCIA DOMESTICA E
FAMILIAR - APLICABILIDADE DA LEI MARIA DA PENHA - CONDICAO DE
CRIANCA - MULHER QUE SE SOBREPOE AO SIMPLES FATO DE SER CRIAN-
CA PARA FINS DE FIXACAO DE COMPETENCIA - CARATER DE PROTE-
CAO CONSTITUCIONAL NAO SO DAS CRIANCAS E ADOLESCENTES, MAS

2. RIBEIRO, Joaquim Hudson de Souza. Espagos violados: uma leitura geogréfica e psicossocial da violéncia
sexual infantojuvenil na area urbana de Manaus (AM). 2011. 330 f. Tese (Doutorado em Geografia Huma-
na) - Faculdade de Filosofia, Letras e Ciéncias Humanas da Universidade de Sao Paulo, Sao Paulo. p. 158.
3.1dem.

4. Idem, p. 159-161.
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TAMBEM DA MULHER - LEI MARIA DA PENHA QUE POSSUI UM CARA-
TER MAIS ENERGICO DE PROTECAO TOTAL - OBJETIVO PROGRAMATICO
CONSTITUCIONAL QUE MAIS SE ALCANCA NESTA LEI DO QUE PELO ECA.
DECLARACAO DE COMPETENCIA DO JUIZADO DE VIOLENCIA DOMES-
TICA E FAMILIAR CONTRA A MULHER” (T]-PR, Conflito de Competéncia n°
559.604-9, 1* Camara Criminal, v.u., 03.09.09 - grifos nossos).

2.4 Atuagio Estratégica do GEVID

Por fim, vale salientar que o Grupo de Atuagido Especial de Enfrentamento a
Violéncia Doméstica e Familiar contra a Mulher (GEVID), instituido para assegu-
rar a adequada aplicagéo e efetivagdo da Lei Maria da Penha, conta com Setor Téc-
nico que se dedica, entre outras atribui¢des, a mapear os servigos de atendimento
disponiveis as vitimas, bem como ao encaminhamento das situagoes de risco.

E todas as Varas de Violéncia Doméstica ja instaladas em Sdo Paulo contam
com equipe multidisciplinar, com aptiddo necessaria para atender as vitimas de
estupro. Esse atendimento especializado é realizado com material adequado e em
brinquedotecas, na tentativa de se evitar a (re)vitimizacao secundaria.

Nio se justifica, assim, o encaminhamento das pequenas vitimas para Varas
Criminais comuns, ignorando-se o sistema protetivo integral criado pela Lei Ma-
ria da Penha, principalmente quando se tem dupla hipossuficiéncia: em razdo da
idade e em razdo do género.

Com relagdo a hipdtese de conexdo entre crimes comuns e crimes em que a
mulher seja vitima de violéncia doméstica, de rigor a reunido dos processos, para
julgamento perante a vara especializada de violéncia doméstica, cuja competéncia
¢ absoluta, em razdo da matéria.

Por fim, o artigo 41 da Lei Maria da Penha veda expressamente a aplicagdo dos
institutos despenalizadores da Lei n® 9.099/95 aos crimes praticados mediante vio-
léncia doméstica, destacando-se ai a proibi¢do da transagdo penal e da suspensao
condicional do processo, previstos nos artigos 76 e 89 do referido diploma legal.

Nesse sentido entendeu o Plendrio do Supremo Tribunal Federal, em 24 de
mar¢o de 2011, por unanimidade de votos, ao decidir pela impossibilidade de apli-
cacdo dos citados institutos, no HC 106.212-MS.

De fato, prevé o artigo 41 da Lei n° 11.343/06 que:

“aos crimes praticados com violéncia doméstica e familiar, independente da pena
prevista, ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995

Da analise linear do referido dispositivo legal concluiu-se que aos delitos co-
metidos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher nio se aplicam os
institutos despenalizadores da Lei dos Juizados Especiais Criminais, observando-
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-se, ai, a indubitavel intengao do legislador em endurecer o tratamento a esse tipo
de agressor.

Com citadas medidas visa-se a protecao de mulheres, criancas e adolescentes,
via de regra, vitimas da violéncia, subjugados pelo “poder” arbitrario do parceiro,
pai ou padrasto.

Em sintese, extrai-se que a Suprema Corte buscou conferir plena eficacia a Lei
Maria da Penha e ao seu sistema juridico de protegdo a vitima de violéncia do-
méstica e familiar, afastando por completo qualquer resquicio do Juizado Especial
Criminal que vise a composi¢do em nome da manutengdo da familia e em prejuizo
aos direitos humanos da mulher.

Neste interim, em razdo do julgado acima mencionado, a Corregedoria-Geral
do Ministério Publico, bem como a Procuradoria Geral de Justica, através dos
Avisos n® 09/2011 e n® 262/2011, respectivamente, recomendaram aos membros
com atuacdo na area criminal que se abstivessem de aplicar a Lei 9.099/95 aos
crimes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, indepen-
dentemente da pena prevista.
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CAPITULO NI
EXEMPLOS E EXPERIENCIAS

3.1. A prova nos crimes de violéncia doméstica

Um aspecto relevante a ser tratado diz respeito a questdo probatdria relaciona-
da aos crimes praticados contra a mulher no 4mbito doméstico.

Importante, inicialmente, relembrar que o termo prova (originario do latim
probatio, que quer dizer ensaio, verificagdo, inspe¢do, exame, argumento, razio,
aprovagio ou confirmacéo), deriva do verbo provar — probare - significando en-
saiar, verificar, examinar, reconhecer por experiéncia, aprovar, estar satisfeito com
algo, persuadir alguém ou alguma coisa ou demonstrar.

A despeito da imensiddo de assuntos que poderiam ser abordados neste capi-
tulo, daremos enfoque ao aspecto da prova testemunhal nas infrages com vio-
léncia de género no d&mbito doméstico. Isto porque, a pratica demonstra ser este
um ponto em que promotores de justica, juizes, defensores e advogados ainda en-
contram dificuldades em se adaptar, dada a peculiaridade das circunstancias que
envolvem este tipo de criminalidade.

Inicialmente, ha se consignar que a visdo nio apenas do Promotor de Justica,
mas de todo o operador do direito que atue ou venha a atuar nesta area do Direito
Penal, devera adaptar-se a realidade pessoal e social na qual estes delitos ocorrem.
Isto porque, em situagdes de violéncia doméstica verifica-se que ndo é comum a
presenca de testemunhas, dado que as agressdes geralmente ocorrem na intimi-
dade domiciliar e conjugal dos envolvidos. Sdo os chamados delitos clandestinos
- quiclamcommittitsolent — que se cometem longe dos olhares de testemunhas

Frente a esta realidade, a consequéncia é o extremo relevo que deve ser dado a
palavra da vitima para a comprovagdo do ocorrido. Nao raro, conforme o ja dito
anteriormente, suas declaracdes sdo as inicas provas idoneas a serem apresentadas
em juizo.

Por tal motivo, ndo hd como se exigir a apresentagido de prova testemunhal
robusta para a condenagéo de autores dos crimes contra a mulher no 4mbito do-
meéstico, sob pena de restar impune o agressor. Neste sentido, inclusive, ja se ma-
nifestou o Superior Tribunal de Justica:

AGRAVO REGIMENTAL NO AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL. VIOLEN-
CIA DOMESTICA E FAMILIAR. PALAVRA DA VITIMA. ASSUNCAO DE ES-
PECIAL IMPORTANCIA. TRANCAMENTO DA ACAO PENAL. INVIABILI-
DADE, IN CASU. PRECEDENTES DO STJ. INCIDENCIA DO ENUNCIADO
N. 83 DA SUMULA/ST]. AGRAVO REGIMENTAL IMPROVIDO. 1. O recurso
encontra-se fundamentado na negativa de vigéncia aos artigos 41 e 395, inciso III,
do CPP, sob o argumento da falta de justa causa para a agdo penal que investiga
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o crime de ameaga ocorrido no 4mbito familiar, tendo em vista que a simples
palavra da vitima, sem os demais meios probatorios, nao configura indicio sufi-
ciente de autoria e materialidade a autorizar o recebimento da agdo penal. 2. No
que tange aos crimes de violéncia doméstica e familiar, entende esta Corte que
a palavra da vitima assume especial importincia, pois normalmente sio come-
tidos sem testemunhas. 3. Diante disso, in casu, ndo ha possibilidade de tranca-
mento prematuro da a¢do penal por falta de justa causa, incidindo, na espécie, o
teor do Enunciado n°® 83 da Simula/STJ. 4. Agravo regimental improvido. AgRg
no AREsp 213796 / DF - Agravo Regimental no Agravo em Recurso Especial
2012/0165998-0. Relator: Ministro Campos Marques (Desembargador Convoca-
do do TJ/PR) (8250). Orgio Julgador T5 - Quinta Turma. Data do Julgamento
19/02/2013. Data da Publicagdo /Fonte DJe 22/02/2013) (grifo nosso).

No mesmo sentido:

“Lei de violéncia doméstica ou familiar. Negativa do réu. Depoimento da vitima e
testemunha. Validade e suficiéncia. Inexisténcia de duvida que justifica o decreto
condenatério. Pena e regime criteriosamente fixados. Recurso improvido” (TJ/
SP, AP 0002409-41.2009.8.26.0128, 16* Camara de Direito Criminal, Rel. Des.
Newton Neves, j. 17/05/2011).

“Em crimes praticados no &mbito doméstico e familiar, geralmente cometido a
auséncia de testemunhas, as declaragoes prestadas pela vitima assumem especial
relevéncia, sendo suficiente para sustentar o Decreto condenatério se harmonicas
e coesas entre si” (TJDF - Rec n®2010.08.1.001.339-6 — Ac. n®511.403 — 22 T. Cri-
minal - Rel. Des. Roberval Casemiro Belinati - DJDFTE 20.06.2011).

“Nos delitos que envolvem violéncia doméstica, praticados, na maioria das vezes,
sem a presenca de testemunhas, a palavra da vitima é de suma importincia para
a elucidagio dos fatos, e sendo ela coerente é o quanto basta para alicercar o De-
creto condenatdrio” (TJMG - APCR n® 0.915.081-06.2010.8.13.0024 — Rel. Des.
Adilson Lamunier - J. 28.08.2012 - DJEMG 03.09.2012).

Quando se trata de delitos sexuais, a questdo toma ainda maior relevancia, pois
estes sim sdo os delitos praticados a oculta por natureza. Contudo, sdo delitos gra-
ves, que exigem profunda cautela na andlise. Nestes casos também tém os Tribu-
nais sabiamente reconhecido a palavra da vitima.

Nesse sentido, ja se decidiu: “Os crimes contra os costumes sdo dos que se
procura cometer entre quatro paredes, as ocultas, horas mortas, sem vigilia de
ninguém. Bem por isso as vitimas sdo suas grandes testemunhas. Descrer delas,
s6 quando se arregimentam elementos seguros de que tém imaginagdo doentia ou
agem por vinganga irracional” (TJSP - AC - Rel. Geraldo Roberto).

E ainda: “Nos crimes contra os costumes, de violéncia carnal, em que a prova
da autoria fica reduzida praticamente as declarag¢des das vitimas, ndo devem ser as
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mesmas infirmadas quando unissonas e firmes. Tém valor preponderante, supe-
rior as do acusado.” (TJSP — AC - Rel. Djalma Lofrano - RT 610/335).

Por 6bvio, ndo se estd afirmando ser o depoimento da vitima objeto de andlise
isolado para se atingir a busca da verdade real. Outras provas poderao ainda emba-
sar a palavra da vitima, sobretudo, quando ndo ha testemunhas presenciais e se tem
a negativa do autor dos fatos. Exemplo claro é o laudo de exame de corpo de delito
produzido na investigagdo/processo por crime de lesdo corporal dolosa. A anélise
harmonica do conjunto probatdrio, com especial relevo a palavra da vitima, leva a
certeza da autoria e materialidade, que, por sua vez, passa a ser prova robusta para a
condenagio em crimes praticados contra a mulher no 4mbito doméstico.

No caso da violéncia sexual, laudos e exames psicoldgicos realizados pelas
equipes multidisciplinares do Juizo, do Ministério Publico ou de Hospitais ou Cli-
nicas, publicas ou provadas nas quais tenha a vitima sido atendida, assumem rele-
vancia e sdo de grande ajuda na formagdo da convicgio. Trata-se de documentos
elaborados por profissionais que tém a capacidade de analisar o discurso da vitima
e ali identificar elementos que lhe deem credibilidade ou néo e que poderiam pas-
sar despercebidos aos olhos do leigo. Tomemos como exemplo situagdes sexuais
descritas por crian¢as muito pequenas ou termos empregados que néo fariam par-
te do repertdrio de outras criangas de sua idade e demonstram a situa¢do de abuso
a que a menor foi exposta. Ou alteragdes significativas de comportamento, que
possam ser interpretadas como sequelas de violéncia.

Nio podemos, ainda, nos olvidar das testemunhas indiretas. Se é certo que os
crimes de violéncia doméstica sdo cometidos as ocultas, é certo também, que mui-
tas vezes as vitimas, principalmente adultas, expéem seu sofrimento a terceiros,
seja de forma fisica ou verbal. Assim, os familiares, amigos ou até mesmo colegas
de trabalho ou estudo que viram a vitima machucada, que a viram chorando, que
ouviram seus relatos sobre os delitos praticados pelo agressor, devem ser arrolados
como testemunhas, afastando a situagdo de auséncia de testemunhas e contribuin-
do para o fortalecimento da prova, sempre que em harmonia com a palavra da
vitima ou os demais elementos coligidos aos autos.

Por fim, tratando-se a violéncia doméstica de situacio que, via de regra, se pro-
longa no tempo até que a vitima tenha coragem de denuncia-la, pode-se buscar o
histérico da vitima em outros 6rgios que nao judiciais, através de seus atendimentos
sociais, nos CRAS e CREAS, por exemplo, que muitas vezes poderdo trazer subsi-
dios para corroborar a versao exposta pela ofendida, que ali ja teria buscado ajuda.

3.2. Protecao a Vitima

A realidade vivenciada com o advento da Lei Maria da Penha, permite apon-
tar de forma segura que a mulher vitima de violéncia doméstica comumente leva
muitos anos para romper o siléncio e solicitar providéncias.
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A postura da sociedade de criticar e culpar as mulheres por tolerar a continui-
dade de um relacionamento violento cronico provoca inibigdo ainda maior para
que venha a encorajar-se e denunciar o agressor. Ao invés de vir a ptblico e pedir
auxilio, prefere permanecer no siléncio.

Assim, sabe-se que 0o momento da revelagdo ¢ muito marcante para a vitima. O
mesmo se afirme em relagdo ao momento da decisdo de denunciar o agente. Sen-
timentos paradoxais, como medo, vergonha, raiva, ddio, incredulidade, piedade,
compaixdo e até afeto pelo agressor, afloram no inicio da persecugio.

Dessa forma, para que a vitima prossiga no intento de processar o agressor é
imprescindivel que se sinta segura, protegida e acolhida, postura diversa do que
até entdo encontrava na sociedade, familia e amigos. Se isso ndo acontecer, a viti-
ma ndo suportara o 6nus processual e acabara desistindo.

Por esse motivo, recomenda-se que os promotores de justica envidem esforcos
também para acolher, orientar e auxiliar as vitimas na defesa de seus direitos.

O denominado ciclo da violéncia consiste em um padrio de conduta, composto
basicamente de trés fases, que se repete continuamente. As fases sdo as seguintes:

« Fase 1 - Evolugdo da tensdo: o agressor apresenta comportamento ameagador
e violento, com ofensas verbais e destrui¢do dos objetos da casa. A vitima, por
outro lado, apresenta postura passiva e paciente, sentindo-se responsavel pe-
las explosdes do companheiro (cansago, desemprego). Quando nio encontra
uma justificativa, atribui tal comportamento ao uso de bebida alcoolica;

o Fase 2 - Incidente de agressdo: com a tensio além do limite, o agressor apre-
senta comportamento descontrolado e as agressdes contra a vitima sdo de
grande intensidade, sendo que, a cada novo ciclo, as agressdes se tornam mais
violentas. A vitima, nessa fase, encontra-se extremamente fragilizada e perce-
be que ndo tem controle da situacéo;

o Fase 3 — Lua de mel: o agressor demonstra-se arrependido e com medo de
ser deixado pela vitima e, por isso, apresenta comportamento atencioso e cari-
nhoso, com promessas de mudancas e de uma vida feliz. A vitima acredita na
mudangca do agressor, na esperanca de que os episodios de violéncia néo se re-
petirdo. Aos poucos, o casal retorna a fase de tensio no relacionamento (fase 1).

Em razdo da repeticio desse ciclo, muitas mulheres sdo acometidas da chama-
da SINDROME DO DESAMPARO APRENDIDO, pois passam a acreditar que,
independente do que acontecer, ndo podem mais mudar sua realidade, acreditan-
do que perderam a capacidade de resisténcia e, por isso, estariam fadadas aquela
vida para sempre.

E corriqueiro deparar-se com explicagdes, dadas pelas vitimas, no sentido no
sentido de que, ap6s o registro da ocorréncia, o agressor mudou seu comporta-
mento ou “dessa vez, ele aprendeu a licao”
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Isto decorre do fato de que as proprias ofendidas desconhecem sua realidade,
bem como néo imaginam que o ciclo de violéncia é continuo, e muitas vezes par-
tem da premissa de que, de alguma maneira, foram as responsaveis ou contribu-
iram pelo episddio de violéncia. Verifica-se aqui verdadeira inversdo dos papéis,
em que o agressor é capaz de convencer a vitima de que ela deu causa ao evento
violento, de sorte que ela “mereceu a punigdo”

Foram registrados, no Grupo de Violéncia Doméstica, casos de mulheres for-
temente agredidas ou torturadas, com risco de morte (ou até a consumacio de
sua morte efetiva), sem ofertar, ao longo do tempo, infima resisténcia ao agressor.

Ha os dois polos do mesmo problema: a vitima que se sente muitas vezes cul-
pada pela agressdo e, de outro lado, o agressor que aprendeu um padréo violento e
ndo acredita ter agido contra a lei.

A vista dessa realidade social, constata-se que a existéncia da agdo penal, por si
s, embora se consubstancie instrumento de atuagéo relevante, ndo quebra o ciclo
da violéncia.

Isso porque é comum que o agressor, com o rompimento do relacionamento
violento com a mulher que o denunciou, estabele¢a nova unido com outra mulher,
dando inicio a um novo ciclo, com vitima diversa.

E preciso, portanto, orientd-lo dos efeitos nefastos de seu ato; bem como orien-
tar a ofendida para que ndo tolere novos atos de violéncia contra si, além de es-
clarecer que ndo pode se sentir culpada ou responsavel pelo episodio de agressao.

Sob essa Gtica, as politicas de atuagio direcionadas as mulheres vitimizadas sdo
voltadas 8 PROTECAO, ORIENTACAO e ATENDIMENTO em rede.

A protecéo das vitimas ocorre sob dois prismas: individual e coletivo. No plano
individual, o promotor de justica, ao atender a mulher ofendida, deve orienta-la
quanto ao procedimento que deve adotar no caso de violéncia.

Além dos esclarecimentos a vitima, indispensavel a colheita de seu depoimen-
to, até para permitir a instrumentalizagdo de medidas protetivas urgentes, no caso
de situagdo de risco, que poderio ainda ser instruidas com fotografias das lesdes
que apresentar, exames, prontuarios, relatorios ou laudos médicos que porventura
ela possuir e oitiva de testemunhas.

Ainda no atendimento individual, o promotor de justi¢a, com o objetivo de mi-
nimizar os danos causados pela violéncia, devera cuidar de encaminhar a vitima
aos servigos disponiveis na rede de atendimento de sua regido, de acordo com as
peculiaridades de cada caso.

Com relagdo as vitimas de estupro e em casos mais complexos, recomenda-
-se que o promotor de justica busque junto ao setor técnico do Poder Judiciario a
realizacdo de avaliagdo multidisciplinar do caso, com vistas a trazer maiores infor-
magdes sobre a hipétese em analise.
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De outro flanco, sob o plano coletivo, o Grupo de Violéncia Doméstica desen-
volveu uma cartilha de orientagdo da vitima (que serd examinada em maior pro-
fundidade no capitulo 4 infra) com a finalidade de realizar campanhas de orienta-
¢do e conscientizac¢do das vitimas, familiares e sociedade.

Estruturalmente, em sintese, a cartilha destina-se a orientagdo quanto ao ciclo
da violéncia (lentiddo para romper com o siléncio, fases do ciclo, antecipagio dos
sinais de violéncia, reprodu¢io da violéncia, etc.), aborda a forma como a socie-
dade se comporta perante os atos de violéncia, discorre sobre direitos da vitima e
informa onde encontrar ajuda.

O GEVID também desenvolveu o projeto ACOLHER de orientagdo psicos-
social das vitimas de violéncia, onde elas sdo atendidas em grupos, no Ministério
Publico, poucos dias apos o registro da ocorréncia policial e, portanto, ainda no
inicio das investigagdes.

Nesse encontro essas mulheres sdo orientadas sobre os aspectos da Lei Maria
da Penha, de seus direitos, recebendo informagdes sobre assisténcia e prote¢io
(vide CD anexo).

Ainda no aspecto coletivo, foi concebido e implantado o projeto da AU-
DIENCIA MAGNA destinado as vitimas que renunciaram ao direito de represen-
tar ou que, no decorrer do inquérito policial, se retrataram da representacio (vide
CD anexo). A finalidade da audiéncia magna é sensibilizar e esclarecer as vitimas
antes que ratifiquem essa decisdo perante o Juiz, nos termos do artigo 16 da Lei
11.343/06.

Infelizmente ainda sdo poucas as Varas especializadas de Violéncia Doméstica
em nosso Estado. Essa realidade, todavia, deve se alterar nos préximos anos. Por-
tanto, vale salientar que o artigo 29 da Lei 11.340/2006 prevé que as Varas poderao
contar com equipe de profissionais especializados nas areas de psicologia, servigo
social, juridica e de satide, com o objetivo de prestar atendimento integral e huma-
nizado a vitima de violéncia doméstica, além dos familiares envolvidos.

Importante destacar que o artigo 30 da referida Lei impde a equipe de atendi-
mento multidisciplinar a apresenta¢do de laudo ou, no minimo, de informagées
que sirvam de subsidios as decisdes do Juiz, e as manifestacdes do Ministério Pu-
blico e da Defensoria Publica, de modo que se mostra indevida a recusa do Juiz em
atender requerimento do Ministério Publico que requeira essa diligéncia.

3.3. Reeducaciao ou Ressocializa¢ao do Agressor

O terceiro foco de atua¢éo do Ministério Publico concentra-se na adogédo de con-
dutas especificas que variam conforme o tipo de criminalidade - comum ou grave.

Como paradmetros genéricos, é consenso geral que a criminalidade grave pode
ser admitida nas seguintes hipdteses:
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« 0 crime ¢ hediondo;

« 0 crime é cometido com uso de arma, fogo ou instrumentos aptos a causar
grande sofrimento a vitima (chicotes, faca, instrumentos incandescentes ou
de sufocagio);

« 0 agressor tem reiterado envolvimento em episddios de violéncia doméstica,
colocando em risco a ordem publica;

« 0 agressor ostenta antecedentes ou ¢é reincidente;

« 0 agressor praticou os atos em circunstincias que indiquem especial pericu-
losidade ou perversidade;

« 0 agressor é viciado em substancias entorpecentes e, pela sua conduta, oferece
efetivo risco a integridade da vitima e terceiros.

De outro flanco, ndo estando o fato ou as circunstincias amoldadas em qual-
quer uma das hipoteses acima descritas, define-se a criminalidade como comum.

O foco de enfrentamento na denominada criminalidade grave prioriza na res-
ponsabiliza¢ao penal do agressor e especial protecido da vitima de novos ataques.

Para efeito de responsabilizacdo compativel com a gravidade da conduta exe-
cutada, ha uma investiga¢do direcionada com o fim de esclarecer:

« numero de atos praticados;

« forma de execucio desses atos;

« intensidade do sofrimento causado a vitima;

« sequelas fisicas para a vitima (cicatrizes, marcas, deformidades);

« sequelas psicoldgicas e afastamento das ocupagdes habituais por mais de 30
dias (o que agrava a pena do delito);

« capacidade de resisténcia da vitima;
« indicativos de torpeza e periculosidade elevada;
« pratica de crime mediante restri¢do a liberdade.

Tal verificagdo permite formular dentincia compativel com a real gravidade do
fato. Por exemplo, se a vitima foi estuprada por aproximadamente duas a trés vezes
por semana, por cinco anos, a denuncia é por 480 estupros, em continuidade, o
que demonstra a dimensio do sofrimento causado & ofendida.

Em casos graves, a vitima deve ser atendida por Setor Técnico multidisciplinar
para elaboracdo de relatdrio detalhado, expondo as sequelas do delito para viti-
ma. Além disso, devem ser providenciados junto aos 6rgaos publicos, relatérios e
prontudrios de atendimento médico ou psicologico.
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Para se demonstrar os danos psiquicos decorrentes do crime, a impossibilidade
de a vitima exercer suas atividades habituais por medo, trauma, danos, deve ser
feita uma avaliagao psicologica.

Nas hipdteses em que a vitima maior ndo desejava manter o relacionamento
sexual com o agressor, mas nao teve condigdes de oferecer resisténcia, recomenda-
-se que o fato receba a classificagdo juridica de estupro, o que era impensavel até
pouco tempo atras.

Isto porque, a (in) capacidade de resisténcia da vitima e o efetivo poder do
agente sobre ela podem ser constatados mediante pericia psicoldgica e, dessa for-
ma, restard configurado o crime do artigo 217-A do Cédigo Penal.

Outra postura adotada pelo GEVID hospeda-se na tipificagdo de alguns fatos
como tortura e ndo simples lesdo corporal. Nas hipdteses em que o agente agride
a vitima violentamente para saber se ela o abandonara ou para saber se tem rela-
cionamento com outra pessoa, por exemplo, o fato configura o crime do artigo 12,
inciso I, alinea “a”. Também, estando a vitima trancafiada ou impossibilitada de
oferecer resisténcia, com a comprovagio de intenso sofrimento fisico ou mental, o

fato pode ser tipificado nos termos do artigo 1°, II, da Lei 9.455/97.

Também ha uma preocupacio especial com a prote¢do da vitima, consubstan-
ciada no requerimento de medidas protetivas e muitas vezes no requerimento de
prisdo preventiva do agressor.

Com relagio a criminalidade comum, quando houver indicativos favoraveis, o
agressor deve ser conduzido a programa de reabilitagdo, que tem por desiderato
modificar seu padrido comportamental.

Em regra, as diretrizes voltadas ao agressor de crime comum sio responsabi-
lizagdo pelo ato praticado, conscientizacido de sua conduta ilicita e reabilitacdo.

A responsabilizac¢do criminal pelo ato praticado deve ser obtida mediante pro-
tocolos de conduta para agilizar o inquérito, formar entendimentos juridicos e
obter provas técnicas da infragdo penal (além de laudos do IML, relatérios multi-
disciplinares, etc.).

Contudo, ndo se pode ter a ilusao de que o processo judicial e a sangdo do
agressor sdo elementos eficientes para cessar o ciclo da violéncia e o padrido com-
portamental de violéncia.

E preciso mais. E necessério, inicialmente, conscientizar o agressor da ilicitude
de sua conduta, pois, como ja dito acima, muitas vezes ele age na crenca de que
ndo estd a fazer nada de ilegal, ou mesmo transfere a responsabilidade da agressao
a mulher. Trata-se de forma de reabilitacdo do infrator, que é inclusive uma das
finalidades da pena, tal qual apontada pelo artigo 59 do Cédigo Penal.

Por isso, em louvavel iniciativa, o artigo 35 da Lei Maria da Penha estabelece
que Unifo, Distrito Federal, Estados e Municipios “poderdo criar e promover, no
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limite de suas competéncias” - V - centros de educagéo e reabilitagdo para agres-
sores”, com a possibilidade de oferecimento de cursos e programas por fundagdes
e organiza¢des ndo governamentais (ONGs).

O encaminhamento do agressor ao programa de reabilitagdo pode ocorrer du-
rante o processo, como medida protetiva genérica, que obriga o agressor.

Para tanto, na cota de oferecimento da dentncia por crimes contra a mulher,
quando o agente estd em liberdade ou é solto, recomenda-se que o promotor de
justica promova o encaminhamento do acusado a um dos programas de reabilita-
¢ao existentes na sua regido.

Os programas até agora implantados duram em regra seis meses e, assim, na
mesma cota o Ministério Publico sugere-se que a audiéncia de instrugio seja desig-
nada apds este prazo. Deste modo, ha um controle processual quanto a frequéncia
ao programa e um estimulo para que o acusado o frequente, sabedor que isto pode
ter relevancia na dosagem da pena e beneficios.

Caso nio seja possivel o encaminhamento durante o processo, o Ministério
Publico, alternativamente, pode requerer que tal providéncia seja fixada na sen-
tenca, especialmente para que sejam aplicadas:

a) limita¢do de fim de semana, isoladamente ou como condi¢io do sursis, com
a ressalva de que eventual descumprimento acarretard a conversio em pena
privativa de liberdade;

b) recolhimento noturno, estabelecido nos casos de regime aberto, é baseado
na autodisciplina e senso se responsabilidade, em que o condenado exerce
atividades durante o horario comercial, mas fica recolhido no periodo no-
turno e nos dias de folga e feriados.

Pela reabilitagdo, busca-se conscientizar o agressor quanto a sua responsabili-
dade no fato.

Como ja afirmado, a violéncia é extraida da realidade social. Muitas vezes os
agressores de hoje foram criangas que, na infancia, vivenciaram quadros de vio-
léncia e, na fase adulta, repetem com sua esposa e filhos o padrdo habitual que
imperou em seu passado. Assim, s agirdo de modo diverso se compreenderem
seu comportamento e aprenderem a conter seus impulsos.
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CAPITULO IV
ATUAGCAO DO MINISTERIO PUBLICO

4.1. Consideracio Inicial

Ao mesmo tempo em que a Lei Maria da Penha deu visibilidade ao sofrimento
de milhdes de brasileiras vitimas de violéncia doméstica, também descortinou as
inimeras dificuldades para sua plena instrumentalizacio.

Dentre os principais percalgos para aqueles que atuam no enfrentamento a
violéncia doméstica, podemos destacar:

a) a subnotificacdo dos casos (as vitimas tendem a suportar por muito tempo as
agressoes, até conseguirem romper com o siléncio e pedir ajuda);

b) mudanga de disposi¢do da vitima em processar o agressor, apds a comuni-
cagdo do crime (¢ muito comum que a vitima volte atras em suas alegagdes
e desista de ver o agressor processado, por razdes financeiras, emocionais,
dentre outras);

¢) o padrdo comportamental do agressor tende a se repetir (a simples puni¢do
ndo é suficiente para a modificacdo desse comportamento apreendido pelo
agressor, havendo necessidade de interven¢ido multidisciplinar);

d) dificuldade na obtencédo de provas (os crimes de violéncia doméstica ocor-
rem no ambiente privado, longe do olhar de testemunhas);

e) atendimento inapropriado das vitimas pelos setores publicos (agentes mal
instruidos quanto as causas da violéncia e por vezes imbuidos de valores
preconceituosos, de discriminagao);

f) falta de rede de servicos de atendimento & mulher bem estruturada.

Nessa linha de raciocinio, pode-se dizer que para um eficiente enfrentamento
a violéncia doméstica, ndo basta que o promotor de justica atue nos moldes tra-
dicionais, buscando como resultado do processo, apenas a puni¢do do agressor.

A violéncia doméstica constitui fendmeno complexo, peculiar, onde a vitima
mantém relagio duplice com o autor da violéncia. E imprescindivel que o promo-

tor de justica compreenda as razdes pelas quais a vitima volta atras, se retrata e
muda sua disposicido em processar 0 agressor.

Ainda, como adiante se vera, os crimes de violéncia doméstica ocorrem entre
quatro paredes, razao pela qual deve ser atribuida especial credibilidade a palavra
da vitima. E sdo muitos os crimes de violéncia doméstica que ndo deixam ves-
tigios, ou, ainda, na hipétese daqueles que deixam, estes tendem a desaparecer
rapidamente.
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Por essa razdo, também néo se pode esperar grande contribuicdo das provas
periciais, e aqui vale salientar que a maior parte dos abusos sexuais praticados
contra meninas de tenra idade, é daqueles que nio se comprovam nos exames
sexologicos.

Sob esse aspecto, a partir de enfoque multidisciplinar, deverd o promotor de jus-
tica procurar o acolhimento e a orienta¢do da vitima quanto aos aspectos da violén-
cia a qual ela estd inserida, promovendo a minimizag¢do das consequéncias por meio
de seu encaminhamento aos servigos disponiveis na rede de atendimento.

Ao mesmo tempo, porque ndo se pode imaginar que a mera puni¢do do
agressor sera suficiente para mudar o padrdo comportamental agressivo, torna-
-se necessario que o promotor de justica busque nos servigos disponiveis de re-
educacio ou ressocializa¢do, a forma de modificagdo daquele comportamento
apreendido.

Também, ndo hd como buscar a diminui¢ao dos indices de violéncia sem tra-
balhar com a conscientiza¢éo da sociedade, que tende a marginalizar a vitima que
resiste em procurar ajuda, por total desconhecimento acerca das causas que a im-
pedem de fazé-lo.

Por isso entendemos que para atuar no enfrentamento a violéncia doméstica, o
promotor deve ter atuagdo trivalente: vitima, agressor e sociedade.

Por fim, vale lembrar que também se mostra necessario que o promotor de
justica providencie o controle e o registro dos casos de violéncia doméstica, com a
finalidade de elaboracéo de estatisticas mensais e anuais, incluindo-se dados como
o tipo de crime, o perfil da vitima, o perfil do agressor, a tipo de vinculo entre
vitima e agressor, o nimero de ocorréncias anteriores, dentre outras informagoes,
a fim de proporcionar a elaboracdo de metas mais especificas no enfrentamento a
violéncia.

4.2. Inquérito Policial

O simples fato de a vitima comparecer a Delegacia para o registro do fato, sem
renuncia expressa ao direito de representacéo, é interpretado pela jurisprudéncia
como manifestacdo de vontade pela persecugido penal.

Mesmo nos crimes que somente se processam mediante acdo penal publica
condicionada a representacio, esta prescinde de qualquer formalidade, razdo pela
qual ndo se justifica que Boletins de Ocorréncia permanegam na Delegacia, “no
aguardo de representacao”.

Assim, quando ausente a rentncia expressa da vitima, deve o promotor de
justica zelar para que os respectivos inquéritos policiais sejam instaurados pela
Autoridade Policial.
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Concluido o inquérito policial no prazo legal, devera ser remetido ao promotor
de justica para que decida se ¢ o caso de arquivamento dos autos, de pedido de
novas diligéncias ou de dentncia.

Vale ressaltar que conforme descrito no capitulo préprio, a designagio da au-
diéncia prevista no artigo 16 da Lei somente devera ser requerida quando a vitima
manifestar expressamente sua rentuincia (em verdade retratacdo) quanto ao direito
de representar o agressor.

Dessa forma, nas hipdteses onde a representagio é exigida e ja foi oferecida
pela vitima em delegacia, ndo é o caso de se requerer a designacdo da audiéncia do
artigo 16, para que ela “ratifique a representacéo ja ofertada”

Também se recomenda que o promotor de justica fiscalize e controle os inqué-
ritos policiais (e os respectivos pedidos de dilagdo de prazo), com o fim de agilizar
o andamento dos autos e assegurar a efetividade das diligéncias.

Evidentemente que a rapidez com que se conclui o inquérito policial é deter-
minante para o sucesso da prestagao jurisdicional, especialmente nos casos de vio-
léncia doméstica, onde a vitima tende a modificar sua disposi¢do em ver o agressor
processado ou, nas situagdes mais graves, acaba “fugindo” do agressor.

A fim de facilitar o controle das investigagdes pelo promotor de justica, reco-
menda-se que cada inquérito tenha uma ficha de andamento anexada a contra-
-capa dos autos, onde sdo anotadas as principais diligéncias realizadas e requisita-
das para a apuragdo dos fatos, tais como laudos e depoimentos.

Com relagéo a localizagio de vitimas, testemunhas e agressores nao encontra-
dos nos enderecos dos autos, recomenda-se que o promotor de justica:

a) providencie o contato telefonico, sempre que possivel;

b) verifique os enderecos fornecidos em outros procedimentos (é muito co-
mum que as partes também tenham procedimentos na vara da infincia ou
de familia);

¢) faca contato com os setores publicos que atenderam a vitima;

d) recorra ao auxilio do CAEX, do TRE-SP e dos outros 6rgaos e institui¢oes
que possam colaborar no fornecimento dos dados das pessoas procuradas.

Por fim, recomenda-se que o promotor de justi¢a providencie o sigilo dos da-
dos da vitima e testemunhas, quando houver risco a sua integridade fisica ou psi-
coldgica, ou mesmo para preservar sua intimidade.

A medida é necessaria porque as vitimas de violéncia doméstica sofrem com o
medo e a vergonha de ver sua vida exposta fora do ambiente doméstico.

No caso de vitimas de violéncia sexual, o temor de ver a intimidade revelada
para pessoas estranhas ao seu circulo familiar é ainda maior.
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De fato, a divulgacédo de fotos, videos ou outros documentos pode causar gran-
de constrangimento a vitima e inclusive influenciar na sua postura.

Nas hipoteses de crimes sexuais praticados contra criangas de tenra idade, por
exemplo, ainda que o abuso sexual ndo seja daqueles que deixa vestigio, ¢ comum
que a conclusio negativa do laudo de exame sexoldgico seja exibida por familiares
do acusado, como prova de sua inocéncia.

De rigor, pois, que o promotor de justica identifique os casos mais delicados
e providencie que seja decretado o sigilo dos autos, com fundamento no artigo
5¢, inciso LX e 93, inciso IX, ambos da Constitui¢do Federal, visando a ameni-
zar os impactos trazidos com a persecucio penal e a preservacdo da intimidade
da vitima.

4.3. Medidas Protetivas

As medidas protetivas foram criadas pela Lei Maria da Penha para assegurar
a vitima a possibilidade de exercer efetivamente os direitos a seguranca, a saude,
a moradia, a dignidade e a convivéncia familiar, entre outros, os quais devem ser
assegurados também aos filhos da mulher em situagdo de violéncia doméstica (ar-
tigo 3¢ caput, da Lei n® 11.340/06, LMP).

Cabe a Autoridade Policial, tdo logo tenha conhecimento de violagdo dos direi-
tos da mulher, adotar “de imediato as providéncias legais cabiveis” (artigo 10, ca-
put, LMP), formando um expediente préprio para encaminhamento ao Ministério
Publico e ao Juiz, no prazo de 48 horas (art. 12, ITII, LMP).

Cumpre ao Promotor fiscalizar o cumprimento de tal prazo pela Autoridade
Policial, sendo frequentes descumprimentos, em detrimento a vitima.

O Ministério Pablico também deve requerer as medidas protetivas, ou mesmo
a revisao das ja concedidas, que poderdo ser ampliadas ou restringidas, conforme
0 caso exigir, sobretudo em atendimento ao publico na promotoria (caso em que
deve ser colhido seu depoimento), atentando-se aos direitos da vitima, inclusive
considerando que, se tratando de relacio pessoal e/ou intima, sdo comuns - e
esperadas - retratagdes, as quais devem ser respeitadas (vide “ciclo da violéncia”).

O Ministério Publico, todavia, dispondo de elementos a evidenciar risco con-
creto a sua integridade e/ou de seus dependentes, pode e deve requisitar medidas
de protecdo mesmo se dispensadas pela vitima.

Acaso ausente procedimento cautelar, cabe ao Ministério Publico analisar, em
qualquer fase do inquérito policial (prazos e, sobretudo, relatdrio), eventual neces-
sidade de requerimento das medidas.

As medidas protetivas também podem ser deferidas de plano pelo Juiz, inclusi-
ve ampliando-as, conforme previsto na lei, com imposi¢do de multa didria, busca
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e apreensdo, remocao de pessoas e coisas, desfazimento de obras, impedimento de
atividade nociva, além de requisi¢do de forga policial.

Entende-se que as medidas protetivas podem perdurar durante toda a fase de
investigagdes (inquérito policial), do processo criminal (instrugao) e inclusive na
fase de cumprimento da pena (execugio).

E direito de a vitima pedir e ver deferidas as medidas protetivas, mesmo quan-
do ndo representa inicialmente, seja em Delegacia, Promotoria ou em Cartério/
Juizo, para que o agressor seja processado criminalmente. Nesse caso, conforme
deliberado na I Reunido Ordinaria da Comissdo Permanente de Violéncia Domés-
tica e Familiar contra a Mulher - GNDH-COPEVID (assessoramento ao CNPG),
amedida de protecio terd a duragio de até seis meses da data dos fatos, ligando-se
ao prazo decadencial para oferta da representacio.

Quanto a competéncia territorial, hd previsao expressa na lei segundo a qual,
para a concessdo das medidas protetivas, ndo hd necessidade que o procedimento
tramite no mesmo local da ocorréncia do delito, respeitando-se as contingéncias
muitas vezes enfrentadas pela vitima (for¢ada a se mudar, a fugir, etc.).

O rol de medidas previsto na LMP é exemplificativo e nao esgota todas as hip6-
teses, podendo ser adotadas aquelas posteriormente previstas no Cédigo de Pro-
cesso Penal (Lei n® 12.403/11).

Também tem carater protetivo o encaminhamento da vitima a programas de
assisténcia, a prioridade na remocdo em caso de servidora ptblica e a manuten¢ao
do vinculo empregaticio no caso de empregado particular, caso haja necessidade
de afastamento.

Sao medidas protetivas que obrigam o agressor (art. 22 e 42 da Lei 11.340/06):
« suspensdo de posse ou restrigao de porte de arma de fogo;
« saida da residéncia comum;

« manter distincia minima da vitima, sua casa, trabalho etc. (limite mdximo
fixado em metros pelo juiz);

« proibi¢ao de contato do agressor com a vitima e seus familiares, por qualquer
meio (telefone, e-mail, carta, etc.);

« suspensdo do direito de visita aos filhos (havendo risco a prole);
« proibicdo de frequentar os mesmo lugares que a vitima;
« alimentos provisorios ou provisionais;

« prisdo preventiva para garantir cuamprimento de outras medidas protetivas,
em caso de descumprimento (art. 42).
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Sao medidas protetivas a vitima (art. 23 da LMP):

« encaminhamento a programa de atendimento e protecdo determinado pelo
Juiz ou Autoridade Policial, no que se incluem abrigos publicos (varios espe-
lhados pelo Estado de Sao Paulo: Capital, Rib. Preto, SJR Preto, etc.);

« afastamento do lar, resguardados seus direitos relativos a patrimonio, guarda
de filhos e alimentos;

« recondugio da vitima e dependentes ao lar, ap6s afastamento do agressor.
Sdo medidas de ordem patrimonial (art. 24, LMP):

« restituicdo de bens subtraidos pelo agressor (tanto particulares como os co-
muns, conquistados na constancia da unido, pelo direito & meagao);

« proibi¢do de compra, venda, loca¢do de bens comuns;

« suspensdo de procuragdo outorgada pela vitima ao agressor (se estende a pro-
curagdo caso ele seja também seu advogado);

« exigéncia de caugdo para garantir posterior pagamento de indeniza¢io (ga-
rantir satisfacdo de direitos que venham ser reconhecidos em a¢éo indeniza-
toria a ser ajuizada).

Ja as medidas cautelares do Codigo de Processo aplicéveis para a hipotese (art.
313 e 320):

« comparecimento periddico, prazo e condi¢oes fixadas pelo juiz, para infor-
mar e justificar atividades ;

« proibi¢do de ausentar-se da Comarca (e do Pais) por conveniéncia ou neces-
sidade para a investiga¢do ou instrucéo;

« flanca, para garantir presenga a atos do processo, evitar a obstrucio do seu
andamento ou em caso de resisténcia injustificada a ordem judicial;

« monitoragao eletronica (se houver, pode vigiar aproximagéo proibida a vitima);

o recolhimento domiciliar no periodo noturno e nos dias de folga tendo re-
sidéncia e trabalho fixos (impediria frequéncia a bares e consumo de dlcool
fora de casa).

Vale ressaltar algumas observagdes quanto as medidas protetivas:

o atentar se agressor e vitima ainda moram sob o mesmo teto e/ou se ja estdo
separados. Se ja separados/morando em locais distintos, ndo ha motivos para
que sejam indeferidas medidas de afastamento do lar ou de manutencdo de
contato (ninguém é obrigado a fazer o que a lei ndo manda);

« em caso de posse/porte de arma de fogo, atentar se ha representagao por bus-
ca e apreensio e, se negativo, fazé-lo;
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« em caso de agressor alcoolatra, mas ainda convivendo com a vitima (sem
medida de afastamento), cabe determinagdo para que se mantenha afastado
de bares e congéneres;

« atentar se a Autoridade Policial e rede de atendimento estdo orientando as
vitimas sobre seus direitos, sobretudo dos arts. 23 e 24 (vide capitulo de reco-
mendagoes a Delegacia);

« em caso de pedidos de alimentos e de ordem patrimonial ndo instruidos com
prova suficiente para deferimento (prazo curto — 48 horas supra), a vitima
deve ser orientada a ingressar com agdo prépria (seja por recomendagdo a
Autoridade Policial, seja em Juizo).

4.4, Prisao Preventiva

A Lei n°® 11.340/06 admite a prisdo preventiva num sistema protetivo a mulher
contra a violéncia doméstica e familiar quando reza, em seu artigo 20:

“Em qualgquer fase do inquérito policial ou da instrugdo criminal, caberd prisdo pre-
ventiva do agressor, decretada pelo juiz, de oficio ou a requerimento do Ministério
Piblico ou mediante representagio da autoridade policial”

Com isso, criou a possibilidade da decretagdo da prisdo cautelar nos crimes dolo-
sos punidos com detencio, ou naqueles com reclusdo mesmo sendo a pena maxima
prevista inferior a 4 anos, ainda que primario o agressor (em geral nos crimes de
ameaca e lesdo leve). Obviamente, sem excluir a decretacdo da prisdo preventiva nos
demais crimes graves, cuja previsio ja se encontrava na Lei Processual Penal.

Espécies de prisdo preventiva criada pela Lei n® 11340/06:
1) Para assegurar a execuc¢do das medidas protetivas de urgéncia.

De acordo com o artigo 313, I1I, do Cddigo de Processo Penal, inciso esse acres-
cido pelo artigo 43, da Lei Maria da Penha, modificado pela Lei n°® 12.403/2011,
sera admitida a prisdo preventiva:

“Se o crime envolver violéncia doméstica e familiar contra a mulher, crianga, ado-
lescente, idoso, enfermo ou pessoa com deficiéncia, para garantir a execugdo das
medidas protetivas de urgéncia”.

Conclui-se que para a sua decretagio, é necessario ja tenham sido deferidas
medidas protetivas de urgéncia cuja efetividade encontra-se ameagada pela liber-
dade do agressor. Ou seja, procura-se garantir a eficacia das medidas protetivas.

E imprescindivel a decretagdo da prisdo preventiva, dada a necessidade de se
resguardar a integridade fisica e psiquica da vitima, fazendo cessar a reiteragao
delitiva e a prética de crimes mais graves que colocam sua vida em risco. Uma vez
descumprida a medida de urgéncia deferida, ha risco concreto e ndo mera pre-
sung¢io, exigindo a aplicagdo de uma medida mais gravosa, capaz de efetivamente
assegurar a protecdo legalmente devida a vitima.
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2) Presentes os requisitos previstos no artigo 312 do Cédigo de Processo Penal:

Uma vez verificada a presenca de um dos requisitos elencados no artigo 312 do
Codigo de Processo Penal, a prisao preventiva é medida que se impde, vejamos:

a) para a garantia da ordem publica: trata-se, na maioria, de crimes de extrema
gravidade que atentam contra a seguranca da mulher, aliado ao fato de que o
agressor se valeu de violéncia e grave ameagca, colocando ndo sé a vitima como
o seio familiar em risco. Ndo fosse s6, a periculosidade do agente e o fato de
que, via de regra, ja cometeu outras infragdes da mesma natureza contra a
mesma vitima, demonstra a sua personalidade voltada para o cometimento de
crime contra a mulher e no 4mbito familiar, colocando em risco toda a socie-
dade. E imprescindivel, uma resposta efetiva, célere e contundente do Estado,
no intuito de cessar esse contexto de violéncia doméstica.

b) por conveniéncia da instrugdo criminal: os crimes que envolvem violéncia
doméstica, em sua maior parte, sio cometidos no dmbito familiar e ocorrem
entre quatro paredes. Ndo sdo testemunhados por pessoas alheias aquela
estrutura familiar, mas sim pelos proprios filhos, parentes, vizinhos, etc...
Caso o agressor permaneca em liberdade, havera risco a incolumidade fisica
e psiquica da ofendida, de seus familiares e de eventuais testemunhas, uma
vez que a natureza desses crimes sempre envolve vinculos afetivos e de ami-
zade, e certo poder de persuasio, influéncia, intimidacio e temor reveren-
cial do agressor em relagio as vitimas e testemunhas. A instrugdo criminal
poderd prejudicar-se caso o agressor esteja em liberdade, pois os depoimen-
tos em juizo poderdo restar prejudicados. Nesse sentido, o eminente Pro-
fessor Antonio Scarance Fernandes entende que a prisdo por conveniéncia
da instrugdo criminal «serve para garantir a provar, sendo exemplos tipicos
dessa hipotese «a prisdo porque hd ameaca a testemunhas ou porque pode o
acusado fazer desaparecer importantes fontes de prova».

c) Para assegurar a aplicacdo da lei penal: aqui cabem os ensinamentos ja co-
nhecidos pela nossa doutrina e legislagdo patria. Uma vez presente o pericu-
lum in mora, havendo receio justificavel de que o agressor possa vir a se fur-
tar a cumprir futura san¢do penal, para evitar fuga ou desaparecimento do
acusado. Hipdteses conhecidas nos crimes que envolvem violéncia domésti-
ca sdo aquelas em que logo apds o crime, o agressor néo é localizado para ser
intimado de que contra ele ha uma medida protetiva de urgéncia deferida;
ou ele ndo ¢ localizado para prestar depoimento em inquérito policial.

3) Conversio da Prisdo em Flagrante em Prisdo Preventiva, conforme dispoe
os artigos 302, inciso I ¢/c arts. 304, caput, e art. 310, incisos I e II, todos do
Coédigo de Processo Penal.

Presentes os requisitos da prisdao em flagrante e estando esta formalmente em
ordem, e, ainda, verificando-se:
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a) a gravidade do crime de violéncia doméstica praticado pelo indiciado
preso em flagrante e sua periculosidade indicam que a conversdo ¢é
medida necessdria para garantia da ordem publica, conveniéncia da
instrugdo criminal e para assegurar aplicacdo da lei penal, nos termos
do artigo 40, da Lei n® 11.340/06 e artigo 312 do Cddigo de Processo
Penal; e/ou:

b) tendo o agressor reiterado na pratica criminosa, mesmo contra ele pendente
medida protetiva de urgéncia, caracterizando-se o crime de desobediéncia,
nos moldes do artigo 313, III, do Cédigo de Processo Penal e artigo 20, da
Lei n® 11.340/06,

As hipdteses acima indicam que o quadro estd a exigir providéncias de modo a
evitar que um crime mais grave venha a ser praticado, evitando assim que o agres-
sor seja posto em liberdade.

4.5. Audiéncia do art. 16 da Lei n® 11.340/06

Infelizmente ainda é muito frequente a hipétese em que o juiz determina a
realizacdo da audiéncia prevista no artigo 16 da Lei Maria da Penha, sem que a
vitima tenha manifestado o desejo espontaneo de se retratar da representagio re-
gularmente oferecida, com a finalidade de compeli-la a se manifestar (novamente)
quanto ao interesse em processar 0 agressor.

Trata-se de evidente equivoco de interpretacdo do referido dispositivo legal,
com o qual ndo deve compactuar o promotor.

A audiéncia do artigo 16 ndo ¢ ato processual obrigatorio, destina-se ape-
nas a verificar se é livre e desimpedida a intengdo da vitima de ndo processar o
agressor.

Em momento algum o legislador da Lei 11.340/2006 pretendeu submeter a
mulher em situagéo de violéncia a novo constrangimento, de ser chamada em jui-
zo para reiterar posicio ja manifestada na delegacia. Até porque, tal chamamento
pode ser entendido pela vitima como falta de credibilidade de sua palavra. Bem
se sabe que para a vitima é muito dificil processar o agressor, em razao dos fortes
lagos familiares e afetivos que os envolvem e esta audiéncia podera significar um
desestimulo ao processo do agressor.

Nao ha previsdo legal dessa etapa processual, que caracteriza completa inver-
sdo do espirito da Lei Maria da Penha, que tinha no seu artigo 16 uma previsio
de maior prote¢io & mulher em situagdo de violéncia, um suporte para que ela,
apresentando prévio, mas oscilante desejo de interromper a investigacio e a perse-
cugdo penal, fosse esclarecida em juizo, com a devida atengio ao seu caso especi-
fico e ndo chamada em audiéncia para ser novamente indagada sobre a certeza da
intengdo de processar seu agressor.
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A simples leitura do texto da lei j& demonstra o seu sentido:

Art. 16. Nas agoes penais publicas condicionadas a representagio da ofendida
de que trata esta Lei, s6 sera admitida a rentincia a representagdo perante o juiz,
em audiéncia especialmente designada com tal finalidade, antes do recebimento
da denuncia e ouvido o Ministério Publico.

A audiéncia ndo se designa para ratificar representacio e, sim, para colher, em
casos especificos, a retratagdo.

Interpretar a lei em sentido diverso seria imaginar que a Lei Maria da Penha é uma
lei suicida, que foi, em tese, criada para facilitar o trajeto da mulher na persecugao dos
atos de violéncia contra si, eliminando etapas burocraticas e garantindo maior prote-
¢do, mas que, ao fim, teria criado, em si propria, mecanismo de neutralizagéo.

Nao seria outra coisa o artigo 16, se interpretado como etapa obrigatdria, que
um dispositivo autofagico da Lei Maria Penha para criar dbice a sua aplicagao.

Nunca é demais apontar a incoeréncia e inviabilidade do carater obrigatério do
referido artigo sob o ponto de vista do custo social e orgamentario-financeiro das
institui¢des publicas.

E certo que a designacio ex officio da audiéncia do artigo 16, por si s6, repre-
sentara a redu¢do muito significativa do volume de feitos das varas especializadas,
em crescimento continuo.

Ocorre que referida postura revela-se incompativel com a missdo do Ministé-
rio Publico, que ndo é empresa privada em busca de estatistica e produtividade,
mas Instituigdo destinada a protecio da sociedade e do Estado de Direito.

O Superior Tribunal de Justica ja havia sinalizado nesse sentido no HC 151.505-
ES, no RHC 23.047-MG e no RHC 23.786-DF, mas, em julgado publicado em 22
de novembro de 2010, no HC 96601-MS, oriundo do Mato Grosso do Sul, tornou
clara a questéo:

“HABEAS CORPUS. VIOLENCIA DOMESTICA. LESOES CORPORAIS LEVES.
LEI MARIA DA PENHA. ACAO PENAL PUBLICA CONDICIONADA. REPRE-
SENTACAOQ. PRESCINDIBILIDADE DE RIGOR FORMAL. AUDIENCIA PRE-
VISTA NO ARTIGO 16 DA LEI 11.340/06. OBRIGATORIEDADE APENAS NO
CASO DE MANIFESTACAO DE INTERESSE DA VITIMA EM SE RETRATAR.
1. A Terceira Segdo do Superior Tribunal de Justica, no julgamento do REsp n®
1.097.042/DE, ocorrido em 24 de fevereiro do corrente ano, firmou a compreensio
de que, para propositura da agdo penal pelo Ministério Publico, é necessdria a re-
presentagéo da vitima de violéncia doméstica nos casos de lesdes corporais leves,
pois se cuida de agdo penal publica condicionada.

2. A representagdo ndo exige qualquer formalidade especifica, sendo suficiente a
simples manifestagio da vitima de que deseja ver apurado o fato delitivo, ainda
que concretizada perante a autoridade policial.
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3. A obrigatoriedade da audiéncia em Juizo, prevista no artigo 16 da Lei n°
11.340/06, dd-se tdo somente no caso de prévia manifestagio expressa ou tdcita da
ofendida que evidencie a intengdo de se retratar antes do recebimento da dentincia.
4. Habeas corpus denegado.

Vale dizer que é relevante que os operadores do Direito dimensionem a res-
ponsabilidade que carregam consigo diante da Lei Maria da Penha, que ¢ instru-
mento de transformagao social, desenhado pelo legislador para retirar a violéncia
do dmbito interna corporis da unidade doméstica e familiar e apresenta-lo ao crivo
judicial sob as luzes dos direitos humanos e do interesse republicano.

Néo se pode imaginar que essa transformagdo ocorra do dia para a noite e
que os operadores do Direito venham a se despir prontamente de suas convicgdes
mais profundas que, igualmente, sdo frutos da referida estrutura patriarcal que
esta em ruptura, dai porque muitas interpretagdes controversas, tamanhas reagdes
juridico-passionais e acentuada tendéncia a flexibilizagdo e ao retrocesso.

E certo que os operadores do Direito ainda estio se debatendo para delinear
os contornos da Lei Maria Penha e estdo revirando suas proprias trajetorias e se
renovando no exercicio de cidadania, mas devem saber que nio se pode, além de
certa medida, sob as balizas do justo e razoavel, flexibiliza-la, sob pena de oblitera-
-la, aniquilando, juntamente com a lei, a oportunidade de provocar a sociedade a
rever seus destinos.

Finalmente, é relevante acrescer que, em 24 de marco de 2011, o Supremo Tri-
bunal Federal, por unanimidade de seu Plendrio, no julgamento do HC 106.212-
MS, afirmou a constitucionalidade integral do artigo 41 da Lei Maria da Penha,
afirmando o Ministro Marco Aurélio: “[...] Presente a busca do objetivo da norma,
tem-se que o preceito afasta de forma categérica a Lei n® 9.099/95 [...]”.

A condicionalidade da agdo penal para o crime de lesdes corporais (e por in-
terpretacdo extensiva para a contravenc¢do penal de vias de fato) foi prevista ex-
clusivamente na Lei 9.099/1995, para a sistemética do Juizado Especial Criminal.

Sendo assim, recomenda-se que diante de decisdo que venha a designar au-
diéncia do artigo 16 sem que a vitima tenha manifestado expressamente seu dese-
jo espontaneo de se retratar da representacdo regularmente oferecida, interponha
o promotor de justica CORREICAO PARCIAL com pedido de efeito suspensivo
(ante a natureza da questdo e o grave prejuizo em decorréncia da extin¢éo da pu-
nibilidade do agressor), para ver reconhecida a nulidade da decisao.

Recomenda-se ainda que o promotor atente para a necessidade de prequestio-
namento da matéria legal e constitucional em torno da causa, a fim de repelir juizo
de admissibilidade negativo, com fundamento na auséncia de prequestionamento
em instancia inferior, salientando-se que na hipétese de nao ser julgado proce-
dente o recurso, haveria violagao do artigo 16 da lei, autorizando a impetracdo de
recurso especial (artigo 105, inciso III, alineas “a” e “c” da CF).
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Além disso, eventual improvimento do recurso pelo E. Tribunal de Justica também
importa em negar vigéncia ao principio da proporcionalidade (art. 5% § 2°, CR/1988)
sob o prisma do garantismo positivo, bem como ao principio constitucional da digni-
dade da pessoa humana (art. 1, III, CR/1988); ao principio de que a lei punira qual-
quer discriminagio atentatoria aos direitos e liberdades fundamentais (art. 5% XLI,
CR/1988); e ao dever do Estado de coibir e prevenir a violéncia no ambito das relagdes
familiares (art. 226, § 82, CR/1988). E nesse caso haverd interesse na abertura de instan-
cia para o Supremo Tribunal Federal (art. 102, inciso I, alinea “a, CR/1988).

4.6. Fase Processual

A Lei n°® 11.340/2006 nio disciplinou rito processual especifico para os crimes
de violéncia domeéstica, de modo que a liturgia segue as diretrizes contidas no
Coédigo de Processo Penal.

Nessa conformidade, a determinagdo do procedimento dependera do delito
perpetrado pelo agressor, ou seja, prevalecera o rito ordindrio para crimes cuja
san¢do maxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos e procedimento sumario
para crimes cuja sansio seja inferior a 4 (quatro) anos. Quando a hipétese versar
sobre os crimes contra a honra, hd a realizacdo de audiéncia de tentativa de conci-
liagéo, nos termos do artigo 519 do CPP.

As infragdes penais com maior incidéncia, no 4mbito da violéncia doméstica,
$30 as seguintes:

« RITO ORDINARIO: lesdo corporal grave; lesio corporal gravissima; lesio
corporal seguida de morte; estupro e tortura.

« RITO SUMARIO: lesdo corporal leve e ameaga.

Qualquer que seja o rito processual, apds o oferecimento da denuncia, faz-se o
juizo de admissibilidade inicial, com o recebimento da inicial e determinagio de
citagdo do acusado, para apresentacio de defesa preliminar (resposta a acusagio).

Cabe aqui esclarecer que a questdo relacionada a suspensdo condicional do
processo sempre foi controversa, mas em 24 de margo de 2011, o Plenério do Su-
premo Tribunal Federal, por unanimidade de votos, terminou a polémica que ja
vinha se arrastando hd mais de quatro anos, tendo decidido pela impossibilidade
de aplicagdo do citado instituto no HC 106212-MS.

De fato, prevé o artigo 41 da Lei n® 11.343/06 (Lei Maria da Penha) que “aos cri-
mes praticados com violéncia doméstica e familiar, independente da pena prevista,
ndo se aplica a Lei n® 9.099, de 26 de setembro de 1995”.

Da andlise linear do referido dispositivo legal concluiu-se que aos delitos cometi-
dos com violéncia doméstica e familiar contra a mulher néo se aplicam os institutos
despenalizadores da Lei dos Juizados Especiais Criminais, observando-se, ai, a in-
dubitavel intencéo do legislador em endurecer o tratamento a esse tipo de agressor.
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Nesse sentido, segundo Guilherme de Souza Nucci afirma:

“Embora severa, a disposicdo do art.41 em comento, é constitucional. Em primeiro
plano, porque o art. 98, I, da Constituicio Federal, delegou a lei a conceituagdo de
infragdo de menor potencial ofensivo e as hipdteses em que se admite a transagdo.
Em segundo lugar, pelo fato de se valer do principio da isonomia e ndo da igualdade
literal, ou seja, deve-se tratar desigualmente os desiguais. Portanto, ¢é justa a aplica-
¢do de maior pena ao mais forte e, muitas vezes, covarde™.

Desse modo, ainda que os efeitos praticos do referido julgado estejam sub-
metidos ao crivo do tempo e da capacidade estatal de se organizar para o efetivo
cumprimento da Lei Maria da Penha, o fato é que o posicionamento do Supremo
Tribunal Federal deve ser acompanhado.

Isso porque, trata-se da palavra final de todos os componentes da Corte Maior
do Brasil, que busca fortalecer a Lei Maria da Penha e o seu sistema juridico de
protecdo a vitima de violéncia doméstica e familiar, afastando por completo qual-
quer resquicio do Juizado Especial Criminal que vise a composi¢do em nome da
manuten¢io da familia e em prejuizo aos direitos humanos da mulher.

Neste interim, em razio do julgado acima mencionado, a Corregedoria-Geral
do Ministério Publico, bem como a Procuradoria-Geral de Justica, através dos
Avisos n° 09/2011 e n° 262/2011, respectivamente, recomendaram aos membros
com atuac¢io na area criminal que se abstenham de aplicar a Lei 9.099/95 aos cri-
mes praticados com violéncia doméstica e familiar contra a mulher, independen-
temente da pena prevista.

No mais, toda a instrugdo se desenvolve nos moldes estabelecidos no Codigo
de Processo Penal, conforme o rito especifico do caso concreto (sumario ou ordi-
nario).

Ao final, em sede de debates orais ou memoriais escritos, na hipétese de pedido
de condenagio, recomenda-se que o promotor de justica também requeira expres-
samente a manuten¢ido das medidas protetivas eventualmente concedidas no caso,
até o término do cumprimento da pena.

Sugere-se da mesma forma que, dependendo do caso, o promotor de justica
também busque a aplicagdo do disposto no artigo 387, inciso IV, do Cédigo de
Processo Penal, acrescentado pela Lei n® 11.719/2008, a fim de que seja assegurada
a vitima a reparagdo dos danos causados pela infracio, uma vez que tal providén-
cia ainda é pouco utilizada, a despeito de sua extrema importancia, sobretudo nos
crimes dessa natureza, que trazem gravissimas consequéncias as vitimas e seus
dependentes.

5. Sao Paulo, editora Revista dos Tribunais, 1. ed., Leis Penais e Processuais Penais Comentadas, p. 884.
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CAPITULOV
ESTRATEGIAS DE ATUACAO:
REDE DE ATENDIMENTO A MULHER

5.1. O que é a rede de Atendimento?

Acgdo em rede significa a atuagdo conjunta e articulada entre os diversos servi-
cos de atendimento as vitimas de violéncia doméstica, seus familiares e aos agres-
sores, unindo os atores publicos e a iniciativa privada e/ou comunitaria, em busca
de efetivar as politicas publicas destinadas ao eficaz atendimento e a prevencio da
violéncia doméstica.

O legislador reservou o Capitulo I da Lei n® 11.340/06 para disciplina-la, no-
minando-o: “DAS MEDIDAS INTEGRADAS DE PREVENCAO”, cuja redagdo
fala por si.

A meta é cumprir o que estipula o art. 8 da Lei Maria da Penha: “A politica pu-
blica que visa a coibir a violéncia doméstica e familiar contra a mulher far-se-d por
meio de um conjunto articulado de a¢ées da Unido, dos Estados, do Distrito Federal
e dos Municipios e de agdes ndo governamentais, tendo por diretrizes: (...)".

Os incisos deste artigo esmiticam as diversas formas pelas quais se devem pres-
tar o atendimento integrado, seja entre 6rgaos jurisdicionais, policiais, de atendi-
mento inicial, etc.

Apenas a conjugagio entre os diversos servi¢os pode dar conta “do cardter mul-
tidimensional do problema, que perpassa diversas dreas, tais como: a saide, a edu-
cagdo, a seguranga publica, a assisténcia social, a cultura, entre outros”, consoante
estatui a POLITICA NACIONAL DE ENFRENTAMENTO A VIOLENCIA CON-
TRA AS MULHERES, documento elaborado pela Secretaria de Politicas para as
Mulheres da Presidéncia da Reptblica em 2011, base e norte para o desenvolvi-
mento em ambito nacional das politicas na drea.

Ele deixa clara a primazia dos governos Federal, dos Estados, do Distrito Fe-
deral e dos Municipios, para instituicdo das politicas primarias, destacando-se a
necessidade de elabora¢do de Acordos de Cooperacdo Federativa entre Unido e
Estados e, depois, entre Estados e Municipios, sobretudo os Municipios-polo, para
implementagdo do pacto em 4mbito municipal, o que permite, inclusive, aporte de
verbas federais para projetos na area.

Cumpre ao Ministério Publico, a fim de manter seu protagonismo na agenda
dos temas mais caros a sociedade, atuar em dmbito Municipal como fomentador
do desenvolvimento das politicas previstas no PACTO NACIONAL, articulando-
-se com o0s servicos existentes ou, na falta, chamando a responsabilidade do Ad-
ministrador para fazé-lo.
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A interacdo com tais servigos faz surgir parcerias importantes, podendo ser for-
malizadas por meio de convénios ou protocolos de intengdes e mesmo Termos de
Ajustamento de Condutas (proximo item), construindo-se uma rede de atendimento.

No 4mbito governamental, a Rede de Atendimento a Mulher em situagdo de
Violéncia é composta por diversos servi¢os, destacando-se: drgaos publicos de po-
liticas publicas: Secretaria da Mulher (ligada a Casa Civil ou ao Gabinete da Prefei-
tura), Conselhos Municipais e/ou Coordenadorias Municipais de Defesa da Mu-
lher; 6rgaos publicos de atendimento e de assisténcia a mulher e familia: Centros
de Referéncia da Mulher, Centros de Referéncia da Assisténcia Social (CRAS) e
Centros de Referéncia Especializados de Assisténcia Social (CREAS), Casas-Abri-
go; orgaos publicos de satide; 6rgaos publicos com papel criminal e/ou jurisdicio-
nal: Policias Militar e Civil, sobretudo, onde ha DDMs ou DEAMs (Delegacias de
Defesa da Mulher ou Delegacias Especializadas de Atendimento a Mulher), IML,
Defensoria Publica, especializada onde ha (Defensoria da Mulher), Varas Crimi-
nais, especializadas onde ha (Varas de Violéncia Doméstica); outros: Ligue — 180
(Central de Atendimento a Mulher do Governo Federal, que presta orientagio e
informagdes, 24 horas as vitimas) e Servi¢os de Atendimento ao Agressor.

O desenvolvimento do trabalho em rede depende, primordialmente, da exis-
téncia de um interlocutor de politicas ptblicas em sede local, capaz de organizar e
cobrar os esfor¢os dos demais parceiros.

Na érea da saide, cumpre ao Ministério Publico, entre outros, identificar se: a)
sdo feitas as notificagdes compulsdrias dos casos de violéncia doméstica (ndo geram
ocorréncia policial, mas revelam, estatisticamente, a dimensédo do problema local); e
b) se é aplicada a Norma Técnica de Prevencéo e Tratamento dos Agravos Resultantes
da Violéncia Sexual contra Mulheres e Adolescentes (assisténcia médica, de enferma-
gem, psicologica e social s mulheres vitimas, inclusive para interrupgio da gravidez).

Na drea de atendimento psicossocial, 0 mais importante 6rgéo previsto na Lei
n® 11.340/06 (art. 35, I) é o Centro de Referéncia da Mulher (Norma Técnica de
Padronizagdo SPM: 2006); na sua falta, o atendimento ha de ser prestado pelo
CREAS e, na falta deste (Municipios com menos de 35.000 habitantes), pelo CRAS.

Cumpre, ainda, verificar se o Municipio integra a Rede Construindo Sao Paulo,
facilitando acesso aos abrigos existentes no Estado de Sdo Paulo (capital; regides
de Rib. Preto; S.J. Rio Preto; Sdo Carlos entre outros), para encaminhamento das
vitimas e dependentes em situagdes extremas (risco iminente), para estadia sigi-
losa e temporaria.

Os Servicos de Responsabilizagido e Educagdo do Agressor devem cuidar do
acompanhamento das penas e das decisoes proferidas judicialmente, promovendo
atividades educativas, pedagdgicas e grupos reflexivos, com fornecimento de in-
formagdes permanentes sobre o acompanhamento dos agressores ao juizo compe-
tente, por meio de relatérios e documentos técnicos.
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O art. 45 da Lei n° 11.340/06 alterou o art. 152 da Lei das Execuc¢bes Penais,
incluindo como hipdtese de limitagdo de final de semana o tratamento ao agres-
sor: “Nos casos de violéncia doméstica contra a mulher, o juiz poderd determinar o
comparecimento obrigatério do agressor a programas de recuperagio e reeducagdo’.

A lista completa e atualizada de todos os servicos que compdem a rede de
atendimento a mulher, por Estado, pode ser acessada por meio do site “http://
www.sepm.gov.br’ no item “Atendimento & Mulher”, ou ainda diretamente por
meio do seguinte link: http://sistema3.planalto.gov.br/spmu/atendimento/atendi-
mento_mnulher.php.

5.2. A importancia do trabalho em rede

Desde que entrou em vigor, a Lei Maria da Penha é conhecida nos meios crimi-
nais por ter assolado Varas e Promotorias de trabalho; de fato, tornou apenas visi-
vel um fendmeno que, ha muito considerado uma epidemia de satide, permanecia
ocultado em meio a tantos outros processos dos Juizados Especiais Criminais.

Hoje, os feitos de violéncia doméstica respondem por parcela bastante expres-
siva de qualquer Vara e/ou Promotoria Criminal, criando clima de agastamento
sempre que, no curso do processo, a vitima se retrata ou altera drasticamente sua
versdo; a situagdo se torna ainda menos compreensivel quando a mesma vitima,
apos se retratar e claramente buscar a absolvigdo do agressor, torna a figurar no
polo passivo de novo feito de violéncia domeéstica, insistindo em ver o algoz nova-
mente processado.

Tal situacdo ndo mudard enquanto ndo forem implementadas as politicas pu-
blicas de atendimento e prevencéo a violéncia doméstica.

O problema da familia (e ndo apenas da mulher), nio sera equacionado através
de processo criminal.

As estatisticas revelam que mais de 80% dos agressores domésticos tém pro-
blemas com alcool e/ou drogas; agem quando embriagados. Urge submeté-los a
tratamento.

Muitas das vitimas ndo desejam a separagdo — ainda que o facam, tanto elas
como os antigos parceiros, se ndo atendidos, tém grandes chances de formar novas
unides disfuncionais.

Vitima e agressor padecem, juntos, de rotina em que a violéncia é normal (ciclo
da violéncia supra). Levam, com eles, os filhos, aos quais ensinam que a violéncia
em casa ¢ algo inevitavel, ocasionando a reproducdo geracional desse padrao de
comportamento.

A mudanca dessa realidade depende da conscientizagdo de cada membro da
familia.
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Tais questdes, todavia, tém espago para solu¢ido somente no ambito das po-
liticas publicas, ou seja, mediante um conjunto de agdes de carater psicossocial,
médico, pedagdgico, de promogao da autoestima e do trabalho da mulher, estimu-
ladas pelo Poder Publico e desenvolvidas de forma conjunta.

De fato, a Lei n® 11.340/06 nao se esgota enquanto estatuto criminal, dedican-
do partes importantes para disciplinar as politicas publicas a serem desenvolvidas
em prol dessa mudanca de paradigma, as quais devem se dar em rede.

5.3. Estruturando a Rede
Como o Promotor colabora para a estruturagio da rede de atendimento a mulher?

Responde-se a esta pergunta inicialmente com uma abordagem sobre o papel
do Ministério Publico® como elemento propulsor para o desenvolvimento de poli-
ticas publicas voltadas ao atendimento a mulher, vitima de violéncia doméstica, no
plano nacional, segundo as diretrizes do sistema internacional. Ap6s, descrevem-
-se as etapas praticas para a atuagdo Ministerial como um dos agentes fundamen-
tais para a estruturagdo da rede de atendimento.

O Ministério Publico desempenha um papel fundamental quando colabora para
a aceleragdo do desenvolvimento de politicas publicas pelo Poder Publico. Este é dr-
gao indispenséavel ao bom funcionamento do sistema nacional e internacional de
protecdo aos direitos humanos das mulheres.” No plano do direito internacional,
existem diversos instrumentos que sdo uteis ao desenvolvimento e protecdo dos
direitos humanos das mulheres.® O Brasil ratificou os principais tratados interna-
cionais de prote¢do a mulher.’

As obrigagoes assumidas pelo Brasil, por meio de tratados internacionais, re-
forcadas pela Constituicdo Federal' e pela Lei Maria da Penha'’, devem servir de

6. O artigo 129, I11, da Constituigdo Federal determina que sao fungdes institucionais do Ministério Pablico:
“promover o inquérito civil e a agao civil publica, para a prote¢ao do patrimédnio publico e social, do meio
ambiente e de outros direitos difusos e coletivos”

7. PAES, Fabiana Dal Mas Rocha, O Ministério Piiblico e os Desafios na Defesa dos Direitos Humanos das Mu-
Iheres, site do Ministério Publico da Bahia, em http://www.mpba.mp.br/atuacao/criminal/material/o_mi-
nisterio_publico_e_os_desafios_na_protecao_aos_direitos_humanos_das_mulheres.pdf, 5/06/2013.

8. Destacando-se, na protecdo dos direitos humanos das mulheres: a Carta das Nagoes Unidas (1945); a
Convengdo sobre a Eliminagio de todas as formas de Discriminac¢@o contra a Mulher (1979); a Declaragdo
de Viena (1993); a Declaragao sobre a Elimina¢do da Violéncia contra a Mulher (1993); a Convengéao de
Belém do Pard (1995); a Declaragdo de Beijing (1995); e o Protocolo Facultativo 4 Convengao sobre a Elimi-
nagéo de todas as formas de Discriminagao contra a Mulher (2002).

9. A Convengio para a Elimina¢do de Todas as Formas de Discriminagio contra a Mulher foi ratificada em
1984. A Convengao de Belém do Par4 foi ratificada em 1994.

10. O artigo 226, paragrafo 89, da Constituigao Federal dispoe o seguinte: “O Estado assegurard a assisténcia
a familia na pessoa de cada um dos que a integram, criando mecanismos de coibir a violéncia no ambito de
suas relagoes”

11. Em especial Lei Maria da Penha em seus artigos 25 e 26. Dispde o artigo 25, da Lei Maria da Penha:
“Art. 25. O Ministério Publico intervird, quando ndo for parte, nas causas civeis e criminais decorrentes da
violéncia doméstica e familiar contra a mulher” O artigo 26, da citada Lei: “Caberd ao Ministério Publico,

268 °



guia para a atuagio dos Promotores de Justiga. Os critérios estabelecidos pelos tra-
tados, pela Constituigdo Federal e pela lei sdo importantes para as seguintes fina-
lidades: 1) chamar a atengdo para a necessidade da atuagdo Ministerial no sentido
de ser um elemento propulsor para desenvolvimento de novas politicas publicas
preventivas'? e repressivas pelo Poder Publico (Municipal, Estadual e Federal)'?;
2) estimular os Promotores de Justica a fim de que atuem como agentes politicos,
para que as politicas publicas sejam efetivamente implementadas, cumprindo-se
as obrigagdes decorrentes do sistema legal internacional e nacional.

A mulher vitima de violéncia doméstica encontra-se em muitos casos fragilizada,
sendo fundamental que o Estado, ao tomar conhecimento desta situagdo de vulnerabi-
lidade, ofereca prote¢do a vitima e a encaminhe a rede protetiva, inclusive na compa-
nhia dos filhos, se houver. Nos termos do artigo 35, da Lei 11.340/06 constitui a rede
protetiva de atendimento a vitima de violéncia doméstica: os centros de atendimento
integral e multidisciplinar; casas-abrigo; delegacias especializadas; servigos de satde;
centros de pericias; centro de educagio e reabilitagdo para agressores.

Sob o prisma nacional, embora a rede de atendimento a mulher exista em mui-
tos Municipios, a realidade fatica atual revela que esta necessita de aprimoramen-
tos em alguns locais, e a efetiva implanta¢do em outros.'

O Promotor de Justica pode contribuir para que o Poder Publico cumpra a Lei
Maria da Penha com a estruturagio da rede protetiva & mulher'®. Apresenta-se um
resumo das principais etapas para esta atuagdo e colaboragio para a efetiva criagio ou
fortalecimento da rede de atendimento a mulher, com foco na rede Municipal:

sem prejuizo de outras atribui¢des, nos casos de violéncia doméstica e familiar contra a mulher, quando
necessario: I - requisitar forga policial e servigos de satide, de educagao, de assisténcia social e de seguranga,
entre outros; II - fiscalizar os estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher em situagao
de violéncia doméstica e familiar, e adotar, de imediato, as medidas administrativas e judiciais cabiveis no
tocante a quaisquer outras irregularidades constatadas; III — cadastrar os casos de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher”

12. O artigo 8° da Lei Maria da Penha prevé o seguinte: “A politica publica que visa a coibir a violéncia
doméstica e familiar contra a mulher far-se-4 por meio de um conjunto articulado de a¢des da Unido, dos
Estados, do Distrito Federal e dos Municipios e de agdes ndo governamentais...”

13. O artigo 3¢, paragrafos 1° e 2°, da Lei Maria da Penha prevé o seguinte: “par. 1° O poder publico desenvol-
verd politicas que visem a garantir os direitos humanos das mulheres no 4mbito de suas relagdes domésticas
e familiares no sentido de resguardé-las de toda forma de negligéncia, discriminagao, exploragéo, violéncia,
crueldade e opressdo. Par. 2° Cabe a familia, a sociedade e ao poder publico criar condigdes necessarias para
o efetivo exercicio dos direitos anunciados no caput”

14. Segundo dados da Secretaria de Politicas Pablicas para as Mulheres quanto as reclamagdes dos servigos
da rede de atendimento as mulheres encaminhadas aos Ministérios Publicos: “somente nos primeiros seis me-
ses de 2011, o somatdrio de reclamagdes dos servigos da rede de atendimento @ mulher foi de 893 e a média de
reclamagoes/més foi de 178,6. Ja no primeiro semestre de 2012, foram encaminhadas 1.366 reclamagoes, com
média de 227,6 reclamages/més”. Secretaria de Politicas Publicas para as Mulheres, Governo Federal, em
http://www.spm.gov.br/ouvidoria/botelim-bimestral/boletim-da-ouvidoria-da-mulher-junho-a-agosto-
-de-2012, em 5/06/2013.

15. O artigo 89, I, da Lei Maria da Penha prevé o seguinte: “I - a integragao operacional do Poder Judiciario,
Ministério Publico e da Defensoria Publica com as areas de seguranga publica, assisténcia social, satde,
educagdo, trabalho e habita¢ao”
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« Mapeamento da rede de atendimento no Municipio/Regido e Mapeamento
da demanda.

E possivel que em cidades pequenas do interior ndo exista uma casa abrigo ou que
este servico esteja sendo prestado informalmente'®, mas que exista uma casa abrigo na
regido. Desta forma, pode o Municipio celebrar um convénio com ONG ou OCIP ja
existente.

Quanto a forma de mapeamento, vejam sugestdes de oficios na minuta de Portaria
de Inquérito Civil que acompanha este Manual.!”

« Reunioes

Sugere-se que sejam feitas reunides com a Delegacia da Mulher ou Delegacia Co-
mum, Centros de Referéncia, Abrigos, Conselho Municipal da Mulher, Conselho Mu-
nicipal da Crianga e do Adolescente, Conselho Tutelar, ONGs ou OCIPS que prestem
servigos para a mulher, CRAS (Centro de Referéncia e Assisténcia Social) e Secretarias
Municipais (Assisténcia Social, Saide e Seguranga Publica).

« Inquérito Civil

Caso a rede de atendimento ndo exista, seja ineficaz ou insuficiente, a instaura-
¢do de inquérito civil para a construcido ou fortalecimento da rede de atendimento.

16. Na cidade de Votorantim, por exemplo, ji havia o servi¢o de casa-abrigo prestado pela Entidade Pro-
-Mulher, mas esta ndo recebia regularmente verbas do Municipio. Ap6s a formalizagdo do TAC com o
Ministério Publico, um dos primeiros termos de Ajustamento de Conduta sobre politicas publicas firmado
no Brasil, a entidade passou a receber verba Municipal, no valor de R$ 40.800,00 (anual).

17. Exemplo de oficios: Prefeito Municipal, Centro de Apoio Criminal, de Direitos Humanos e Infancia e
Juventude, Ordem dos Advogados do Brasil, Conselho Municipal da Mulher, da Crianca e do Adolescente,
Conselho Tutelar, Delegacia da Mulher solicitando as seguintes informagdes: nimero de BOs de violéncia
doméstica; quais as ocorréncias mais frequentes; se existem casos frequentes na Delegacia de Policia que de-
mandariam o imediato abrigamento; bem como se houve casos em que a violéncia doméstica culminou com
pratica de tentativa ou de homicidio contra as criangas, adolescentes e a mulher (indicando nimero de BO,
se possivel, e nome das partes); se ha no Municipio uma rede de atendimento as criangas, aos adolescentes
e mulheres vitimas de violéncia doméstica; se hd no Municipio palestras voltadas aos infratores de violén-
cia doméstica e as vitimas, bem como faga eventuais sugestoes, ONG para que informe o seguinte: 1) se
atendem a diversas criangas, adolescentes e mulheres; 2) se recebem verba municipal; 3) se existem deman-
das para o imediato abrigamento de criangas, adolescentes e mulheres; 4) se as(os) trabalhadoras(es) desta
OCIP sao voluntérias(os); 5) quais as sugestdes teria a OCIP ao poder publico Municipal para incrementar
as politicas ptblicas de atendimento as criangas, aos adolescentes e mulheres vitimas de violéncia doméstica;
Secretaria de Segurancga Publica do Estado de Sdo Paulo, por meio do Exmo. Senhor Procurador-Geral de
Justiga, solicitando-se as seguintes informagoes: 1) O niimero de Boletim de Ocorréncias relacionados a vio-
léncia doméstica no Estado de Sao Paulo, bem como no Municipio? Se existe cadastro Estadual dos casos de
violéncia doméstica? Em caso positivo, solicitando-se cdpia. 2) Quais as ocorréncias de violéncia doméstica
mais frequentes? 3) Qual o nimero de Delegacias da Mulher no Estado de Sdo Paulo? 4) Qual o nimero
de abrigos para criangas e mulheres no Estado de Sdo Paulo vitimas de violéncia doméstica? 5)Se existe um
Programa Estadual de atendimento a criangas e mulheres vitimas de violéncia doméstica? Em caso positivo,
onde funciona e de que forma? 6) Se existe local no Estado de Sao Paulo programa de palestras ministradas
para vitimas e infratores? Em caso positivo de que forma funciona? 7) Se existe no Estado de Sdo Paulo
equipe de atendimento multidisciplinar para a orientagao, encaminhamento e prevenco e outras medidas,
voltados para as criangas, adolescentes, mulheres, infratores e familiares (artigo 30, da Lei n® 11.340/06)? Se
positivo, em que local e de que forma?
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- Celebragdo de Termo de Ajustamento de Conduta entre o Ministério Publi-
co e 0 Municipio. Este pode contemplar os seguintes aspectos:

- Funcionamento de um Nucleo de Atendimento a Mulher vitima de violéncia
doméstica e de seus filhos, em local adequado e auténomo. Isto é, com sede
de uso proprio, tendo, no minimo, sala de espera, quartos para abrigamento,
espaco para cursos e salas individualizadas para o atendimento.

- Garantia do atendimento psicoldgico e social para a vitima, assim também
para criangas e adolescentes pertencentes ao nucleo familiar.

- Capacitacao das vitimas para o mercado de trabalho.

- Disponibiliza¢do de um veiculo da frota Municipal, em perfeitas condi¢des
de seguranca e de uso, para utilizagdo preferencial no atendimento das ocor-
réncias urgentes como o deslocamento de vitimas ao IML para realizagdo de
exames.

- Realizag¢io de cursos, palestras, conferéncias, seminarios, visando ao aperfei-
¢oamento e a recuperacgdo dos infratores, por si ou por meio de conveniados.

5.4. Setor técnico do Ministério Publico

O Setor Técnico do GEVID foi implantado no final do ano de 2009 e atualmen-
te ¢ composto por profissionais de Servigo Social e Psicologia.

Para compreender a atuagao do Setor técnico é importante ressaltar que:

(...) o Servico Social como profissdo insere-se, desde sua emergéncia, no inte-
rior dos equipamentos socioassistenciais existentes, desenvolvendo uma agéo ca-
racterizada pelo atendimento de demandas e necessidades sociais de seus usuarios,
podendo produzir resultados concretos nas condi¢des materiais, sociais, politicas
e culturais na vida da populagdo com a qual trabalha, viabilizando seu acesso a
politicas sociais, programas, projetos, servicos, recursos e bens de natureza diversa.
Nesse ambito, desenvolve tanto atividades que envolvem abordagens diretas com os
seus usudrios, como agdes de planejamento e gestio de servigos e politicas sociais'®
(grifo nosso).

Ja a Psicologia

Procede ao estudo e analise dos processos intrapessoais e das relaces interpes-
soais, possibilitando a compreensio do comportamento humano individual e de
grupos [...]. Aplica conhecimento tedrico e técnico [...], com o objetivo de identi-
ficar e intervir nos fatores determinantes das a¢des e dos sujeitos, em sua historia

18. YASBEK, M.C. O significado sécio-histérico da profissao. In: CFESS/ABEPSS. Servigo So-
cial: direitos e competéncias profissionais. Brasilia: CFESS/ABEPSS, 2009.
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pessoal, familiar e social, vinculando-as também a condigdes politicas, histdricas
e culturais .

Sob a otica destas duas profissdes, as vitimas e familiares envolvidos em si-
tuagoes de violéncia doméstica sdo compreendidas em sua dimensdo singular e
coletiva, ou seja, em suas necessidades e sofrimento pessoal, e situadas em um
contexto sociocultural permeado por relacdes desiguais de género. Do mesmo
modo, as Instituigdes sdo apreendidas como instrumentos de perpetuacio ou de
transformacdo destas relagoes.

Como estas duas categorias profissionais atuam no GEVID?

A estruturagdo de um trabalho de assessoria técnica psicossocial no Ministério
Publico, e mais precisamente no &mbito da execugio criminal, é uma experiéncia
inédita no Estado de Sdo Paulo. Este pioneirismo implica em um processo conti-
nuo de reflexdo acerca das possibilidades de interven¢io técnica especifica e, ao
mesmo tempo, de construgdo de um trabalho interdisciplinar.

Nota-se que uma das principais contribui¢des do Setor Técnico nessa esfera
[a criminal] se inscreve no alargamento da compreensio sobre a realidade social,
econdmica, emocional e politica das mulheres, adolescentes e criangas do sexo
feminino em situagdo de violéncia doméstica e familiar, envolvidas nos inquéritos
e processos que cotidianamente demandam a interven¢io Ministerial.

Neste sentido, ¢ indiscutivel que os atendimentos individuais contribuem para
que as vitimas e seus familiares tenham acesso a informagdes sobre a dindmica da
violéncia doméstica, a rede de atendimento especializada disponivel e a tramita-
¢do dos autos; assim como contribuem para aprimorar a anélise sobre o histérico
e situagdo atual de violéncia tratadas nos inquéritos/processos.

Entretanto, a experiéncia acumulada pelo Setor Técnico, associada a orienta-
¢do tedrico-metodologica que norteia o trabalho psicossocial, permite inferir que
a forma individualizada de atendimento, no ambito do Ministério Publico, ¢é ex-
tremamente limitada e ineficaz enquanto estratégia de enfrentamento a violéncia
doméstica e familiar contra as mulheres.

Esta limitagdo é oriunda da impossibilidade de atingir todas as mulheres
que vivenciam alguma forma de violéncia, principalmente aquelas que néo
conseguem registrar o Boletim de Ocorréncia, razdo pela qual a atuagdao do
Setor Técnico deve ser direcionada a articulagao e integragao entre o GEVID e
as instancias do Poder Publico e da sociedade civil para a consolidagdo de a¢des

19. Atribui¢oes profissionais do Psicologo no Brasil. Em 17 de outubro de 1992, o CFP apresen-
tou ao Ministério do Trabalho sua contribui¢do para integrar o Catalogo Brasileiro de Ocupa-
goes. Disponivel em: http://site.cfp.org.br/leis_e_normas/atribuies-profissionais-do-psiclogo-
-no-brasil/
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efetivas de enfrentamento as multifarias expressdes da violéncia doméstica e
familiar contra as mulheres.

Com esta argumentagdo, quer se indicar que para enfrentar a violéncia do-
méstica e familiar contra as mulheres” é urgente estruturar e consolidar a atua-
¢do articulada entre as instituigdes/servigos governamentais, nio governamentais,
movimentos sociais, etc. Noutros termos, é necessario garantir que as delegacias
prestem escuta qualificada e fornegam as informac¢oes fundamentais sobre os di-
reitos assegurados pela Lei Maria da Penha; que hajam servigos publicos especia-
lizados no acompanhamento social, psicoldgico e juridico, cuja intervengéo favo-
rega o processo de reflexdo sobre as relagdes de género; que os tramites judiciais
sejam mais céleres e capazes de garantir protegdo as vitimas e responsabilizacdo
dos autores de violéncia.

Diante desta conjuntura, a dire¢do que o Setor Técnico tenta imprimir ao
seu trabalho cotidiano é aquela que se estende para além do atendimento indi-
vidual e desborda em uma atuagdo de abrangéncia coletiva. Desta forma, presta
assessoria na elaboragio e consecugdo de projetos coletivos no ambito inter-
no do GEVID e contribui para o processo de articulacio e integracdo entre o
GEVID e as instituicdes do Poder Publico, Organiza¢des da Sociedade Civil e
Movimento de Mulheres.

Para melhor ilustrar, registra-se que o Setor Técnico, com o objetivo de prover
de informagdes e orientagdes um maior nimero de vitimas e familiares envolvi-
dos nos inquéritos/processos, assessorou tecnicamente a elaboragdo dos Projetos
“Acolher” e “Audiéncia do Artigo 16” e atualmente contribui na execugio e conso-
lidagdo dos mesmos. Para favorecer o processo de aproximacdo entre os servicos
que compdem a rede de atendimento e o GEVID, assim como contribuir para a
capacitagdo juridica basica dos/as profissionais que trabalham nas manifesta¢des
da violéncia contra as mulheres, o Setor Técnico assessorou a elaboragdo e imple-
mentagdo do Projeto “Instruir’”.

Outra atividade de assessoria desenvolvida pelo Setor Técnico e que merece
destaque diz respeito a0 mapeamento, avaliagio e monitoramento da rede de
servicos que executam as politicas publicas, especialmente as de atendimento as
mulheres, criancas e adolescentes em situacio de violéncia doméstica e familiar.

A a¢do de mapeamento se assenta, fundamentalmente, na identificagdo dos
servicos existentes no territdrio, na apreensdo acerca da capacidade de aten-
dimento e distribui¢ao geografica dos mesmos, fluxo de encaminhamentos e
principais demandas técnico-operacionais. Esta acdo também proporciona o
fortalecimento da articulacdo entre o GEVID e os servigos e permite a compre-

20. Aqui é utilizada a categoria “mulheres” para fazer referéncia a todas as pessoas do sexo femi-
nino, incluindo, por conseguinte, as criangas, adolescentes e idosas.
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ensdo sobre a organiza¢io e gestdo da politica de atendimento operacionalizada
pelo municipio.

A agdo de avaliar a rede de servigos se desenvolve a partir do assessoramento
técnico durante a realiza¢do de visitas de inspe¢do, analise acerca das improprie-
dades e inadequagdes face ao conjunto normativo que direciona, organiza e tipi-
fica a existéncia dos servicos e a elaboracdo de pareceres técnicos em matéria de
servico social e psicologia.

E, por fim, a agdo de monitoramento da rede de servigos se configura pela par-
ticipa¢do em reunides, encontros e foruns, pela elaboracio de instrumentais para
a coleta de informacbes quantitativas e qualitativas sobre o trabalho desenvolvido
pelos servigos e pela solicitagdo de informagdes junto aos 6rgaos gestores.

Deste modo, ao pautar sua atua¢io na direcio de agdes coletivas, intersetoriais
e articuladas, o Setor técnico tenta contribuir para que o GEVID cumpra suas atri-
bui¢des no combate e enfrentamento a violéncia contra as mulheres.

5.5. Recomendagdes Gerais para as Delegacias

Sugere-se que em sua respectiva comarca, o Promotor de Justica providencie o
encaminhamento das recomendagdes abaixo discriminadas, as delegacias de po-
licia:

1) Anotar na autuagdo, no campo destinado a NATUREZA do delito, que se

trata de VIOLENCIA DOMESTICA (para que o distribuidor ndo remeta os
autos a Vara Criminal Comum ou ao JECRIM).

2) NAO elaborar TC - Termo Circunstanciado -, mesmo que a pena seja in-
ferior a dois anos. (Nos crimes de ameaga, lesdo corporal, desobediéncia as
medidas protetivas, etc., relacionados a Lei Maria da Penha, é obrigatéria a
instauracdo de INQUERITO POLICIAL - (fundamento: ndo se aplica a Lei
9.099/95, vide inc. VII, art. 12 da Lei 11.340/06 e seu art. 41, que afastou a
Lei 9.099/95).

3) Anotar sempre se se trata de Pedido de Medida Protetiva ou de Inquérito
Policial, juntando-se, em ambos os casos, o boletim de ocorréncia, que de-
vera conter:

a) qualificacdo da ofendida e do agressor, informando o vinculo existente
entre eles, idade, escolaridade, profissao, se possuem filhos, em comum
e idade dos filhos;

b) oitiva da ofendida e eventuais testemunhas;
c) oitiva do agressor, se presente na Delegacia de Policia;

d) representagio da vitima nos casos de crime de ameaca e, se menor de
idade, de seu representante legal;
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e) descri¢do sucinta dos fatos, relatando, se possivel, a verossimilhanca dos
fatos;

f) determinagéo de diligéncias necessarias; e:
4) No caso de se tratar de Pedido de Medida Protetiva:

a) Oferecer a vitima as medidas protetivas de urgéncia previstas no artigo
22,23 e 24, da Lei 11.340/03.

b) Anotar sempre os niumeros dos telefones da vitima e de seus familiares,
visando a agilizar sua localiza¢do para eventual audiéncia de justificagéo.

) Anotar a renda familiar da vitima; se ela tem condigdes financeiras de
constituir advogado; se ela quer seja assistida por Defensor Publico.

d) FOTOGRAFAR as lesdes apresentadas pela vitima, j& por ocasido do re-
gistro da ocorréncia; tomando-se por termo o consentimento da mesma.

e) Encaminhar a vitima imediatamente ao Pronto-Socorro mais préximo,
para constatagdo das lesdes, devendo juntar ao procedimento o relatdrio
médico, que funcionard como um laudo provisério de comprovagio da
materialidade dos fatos (artigo, 12, § 3¢ da Lei 11.340/06: serdo admitidos
como meios de prova os laudos ou prontudrios médicos fornecidos por hos-
pitais e postos de saiide).

f) Relatar, sumariamente, as circunstancias e gravidade do fato, bem
como as impressdes pessoais do Delegado, para dar subsidio ao Pro-
motor de Justica e ao Juiz de Direito, quando da anadlise do pedido de
medidas protetivas (importantissimo, evitando, assim, que a vitima
seja novamente chamada na Promotoria de Justica para justificar o pe-
dido, principalmente nos casos de ameagas e outros crimes que nio
deixam vestigios).

g) Nos crimes de ameaga colher elementos, quando da lavratura do B.O.,
acerca da seriedade do mal pronunciado, fazendo constar se a vitima al-
terou ou ndo sua rotina de vida em razio de tais fatos. Se modificou sua
rotina de vida, especificar as alteragdes, tais como: a) deixou de frequen-
tar os lugares ....... ; b) trocou numero de telefone; ¢) mudou de residéncia;
d) passa pelos locais pablicos em estado de alerta; e) toma os cuidados......
ao sair de casa para o trabalho, etc”

h) Nos crimes contra a dignidade sexual, tendo como vitima mulher menor
de 14 anos, chamar sempre REPRESENTANTE DO CONSELHO TUTE-
LAR para acompanhar o depoimento da menor e a confissdo do investi-
gado/indiciado, quando houver.

i) Lembrar sempre de oferecer a vitima as medidas de protegdo que cabem a
Autoridade Policial executa-las (vide art. 11 da Lei 11.340/06), consignan-
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do o fato no oficio de encaminhamento ao Juizo ou no termo de ciéncia
dos direitos concedidos pela Lei a ofendida.

j) Quando o pedido de medida protetiva for para deixar de frequentar de-
terminados lugares, ESPECIFICAR quais sdo os lugares e sua localizagdo
(ex., residéncia da genitora da vitima, rua....; padaria, na rua......; local de
trabalho da vitima, rua........ );

k) Quando o pedido de medida protetiva for de afastamento de familiares,
dizer o nome deles, IDADE, vinculo de parentesco e local onde residem.

1) Encaminhar os autos ao Poder Judicidrio no prazo maximo de 48 horas
(art. 12, inciso III, da Lei n°® 11.340/06)

m) Se a vitima NAO desejar medida de protecdo, tomar por termo sua mani-
festagdo, do qual devera constar todas as medidas protetivas disponiveis,
a fim de que néo haja qualquer davida acerca da cientificagio de seus
direitos conferidos pela Lei 11.340/2006, fazendo-a assinar o termo e
rubricar todas as folhas. Motivo: muitas vitimas tem comparecido a Pro-
motoria para solicitar medidas de protegéo, afirmando que ndo foram
cientificadas de seus direitos, quando estiveram na delegacia.

n) Tomar por termo a representagdo nos crimes que se processa mediante agdo
penal publica condicionada (ameaga e contra a liberdade sexual de vitima
maior e capaz que nio resultou lesdo grave ou morte), no ato do compa-
recimento da vitima a Delegacia, evitando, assim, que a vitima seja no-
vamente chamada na Delegacia de Policia ou Promotoria de Justica para
oferecer representagio, prejudicando o seu direito de protecdo, mesmo
que seja expediente de medida protetiva.

0) No caso de IDOSO - lembrar de oferecer as medidas protetivas as vitimas
de maus-tratos, violéncia fisica e psicoldgica por parte dos familiares, em
cumprimento a Lei Maria da Penha, que abrange toda mulher, indepen-
dentemente da idade.

5) No caso de se tratar de Inquérito Policial, além das recomendagdes acima

descritas:

a) Propiciar que as vitimas sejam atendidas pelo IML, no mesmo dia do regis-
tro da ocorréncia, para o exame de corpo de delito, sem prejuizo da tirada
de fotografias das lesdes por ela apresentadas quando do seu compareci-
mento ao D.P. e de seu encaminhamento ao Pronto-Socorro e ao Hospital
mais proximo, para constatacio imediata das lesdes;

b) colher todas as provas que servirem para o esclarecimento do fato e de
suas circunstancias;

¢) ouvir o agressor e testemunhas;



d) ordenar a identificacdo do agressor e fazer juntar aos autos sua folha de
antecedentes criminais, indicando a existéncia de mandado de prisdo ou
registro de outras ocorréncias policiais;

e) remeter, no prazo legal, os autos de inquérito policial ao juiz e ao Minis-
tério Publico.

6) Quando da lavratura do B.O., se ndo houver testemunha presencial, con-
signar testemunhas indicadas pela vitima que, de alguma forma, tiveram co-
nhecimento dos fatos, seja por meio da ofendida, seja através de visualizacido
das lesdes apresentadas pela vitima; ou testemunhas que saibam informar
sobre o comportamento agressivo do investigado/indiciado. Motivo: muitos
inquéritos relatados tém retornado a delegacia para ouvida de testemunhas
que tiveram conhecimento do fato por meio indireto.

7) Se avitima comparecer, para o registro da ocorréncia policial acompanhada,
OUVIR o acompanhante como testemunha, mesmo que nao seja presencial.

8) Dar prioridade no andamento dos inquéritos relativos aos delitos de violén-
cia doméstica e familiar contra a mulher (par. iinico, art. 33 da Lei 11.340/06),

9) No caso de BOs lavrados por crimes de DESOBEDIENCIA as medidas prote-
tivas, remeter copia, no prazo de até 48 horas, ao juiz e ao Ministério Publico
(finalidade: revisdo das medidas protetivas; decretagio da prisdo preventiva
nos autos principais ou revogagdo de algum beneficio, bem como necessidade
de verificar se a vitima corre perigo de vida e precisa ser colocada em abrigo),
independentemente da lavratura do auto de prisiao em flagrante delito ou
inquérito policial.

10) No caso de a vitima comparecer na Delegacia de Policia apenas para re-
gistrar a ocorréncia e renunciar ao direito de representagdo (somente nos
crimes de a¢do penal condicionada), colher por termo a rendncia. Nestes
casos, ndo ha a necessidade de instaura¢ao de inquérito policial, porém, é
imprescindivel encaminhar o expediente diretamente ao Ministério Publi-
co, com o carimbo “Vitima ndo Representou”, para andlise das providéncias
cabiveis, seja para comparecimento da vitima no gabinete do Promotor de
Justica, seja para requerer designaciao da audiéncia prevista no artigo 16, da
Lei 11.340/06, ou para outras providéncias necessarias que serdo analisadas
pelo Promotor de Justica.

11) Nos casos de prisdo em flagrante do agressor, observar se realmente é caso
de arbitramento de fianga, tendo em vista a gravidade dos fatos, a conces-
sdo ou ndo de fianga anterior, bem como se o agressor possui antecedentes
criminais, inclusive pela pratica de violéncia contra a mulher.

12) Nos casos de arbitramento de fianga, procurar arbitra-la em valor alto e
além de encaminhar com urgéncia os autos ao Juizo, para ciéncia do Mi-
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nistério Publico de que um agressor preso em flagrante estd solto, para
as medidas cabiveis, oferecer as medidas protetivas de urgéncia a vitima.
Apenas considerando que a Comissdo Permanente de Combate a Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher entende pelo ndo arbitramento de
fianga nos casos de crime cometidos no 4mbito da violéncia doméstica e
familiar contra a mulher: “Enunciado n° 6 COPEVID. Nos casos de violéncia
doméstica e familiar contra a mulher, crianga, adolescente, idoso, enfermo ou
pessoa com deficiéncia, é vedada a concessio de fianga pela Autoridade Poli-
cial, considerando tratar-se de situagdo que autoriza a decretagdo da prisio
preventiva, nos moldes do artigo 313, III, do CPP.”

13) Considerando que o Legislador, visando a coibir e a prevenir a Violéncia

Doméstica e Familiar contra a Mulher, alterou o Cédigo de Processo Penal,
admitindo a prisdo preventiva nos crimes apenados com DETENCAO (tais
como: AMEAGA, LESAO CORPORAL DE NATUREZA LEVE), independen-
temente de contar o investigado/indiciado com condenagéo anterior por cri-
me doloso, com transito em julgado, ou de ser vadio ou de identifica¢do duvi-
dosa, dispondo no art. 20 da Lei 11.340/06, que em qualquer fase do inquérito
policial ou da instrugdo criminal, caberd a prisdo preventiva do agressor, de-
cretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Piiblico ou mediante
representagdo da autoridade policial, inclusive nos casos de descumprimento
de medida protetiva anteriormente concedida, na ocasido da lavratura do
Boletim de Ocorréncia, representar pela prisdo preventiva do agressor, se en-
tender presentes os requisitos previstos no artigo 312 e seguintes do Codigo
de Processo Penal e no artigo 313, inciso III, do Cédigo de Processo Penal.

14) Solicitar ao Delegado de Policia que apresenta a vitima uma lista contendo

as medidas protetivas que estdo a disposi¢do dela, para que ela assinale
quais medidas protetivas entende necessdrias, conforme artigos 22, 23 e 24,
da Lei n°® 11340/03, conforme abaixo discriminado:

réncia de n° , onde se achava presente o Doutor Delegado de Po-
licias, tomando ciéncia dos seus direitos conferidos pela Lei n® 11.340/06,
requerendo, a saber:

Aos / / compareceu a vitima qualificada no boletim de ocor-

() suspensdo da posse ou restrigdo do porte de armas, com comunicagdo ao
orgdo competente;

() afastamento do lar, domicilio ou local de conveniéncia com a ofendida;
() proibigdo de aproximagio da ofendida, de seus familiares, das
testemunhas, fixando o limite minimo de distdncia entre estes e 0 agressor;

() proibicio de contato com a ofendida, seus familiares e testemunhas por
qualquer meio de comunicagio;



() proibi¢do de frequéncia a determinados lugares, a fim de preservar a inte-
gridade fisica e psicolégica da subscritora;

() restrigdo ou suspensdo de visitas aos dependentes menores, condicionada
a ouvida da equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar;

() prestagdo de alimentos provisérios ou provisionais;

() encaminhamento da subscritora e seus dependentes a programa oficial ou
comunitdrio de protecdo ou de atendimento;

() recondugdo da subscritora e seus dependentes ao respectivo domicilio,
apos afastamento do agressor;

() determinar o afastamento da subscritora do lar, sem prejuizo dos direitos
relativos a bens, guarda dos filhos e alimentos;

() determinar a separagio de corpos;

() determinar a restituigdo dos bens indevidamente subtraidos pelo agressor

a ofendida;

() proibigao tempordria de direitos para celebragdo de atos de compra, ven-
da, locagio de propriedade em comum, salvo expressa autorizagdo judicial;

() suspensdo das procuragdes conferidas pela subscritora ao agressor;

() prestagdo de caugdo provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas
e danos materiais decorrentes da prdtica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida;

() ndo deseja exercer no momento os direitos acima mencionados.
Assinatura da vitima Assinatura da Autoridade Policial
15) Colocar a disposi¢do da autoridade Policial todos os contatos (endereco,

telefone, e-mail, nome da pessoa responsavel) da rede protetiva e de en-
frentamento a violéncia de cada Comarca.
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Apresentacao

Este Manual remonta atuagdo no ambito da investigacdo criminal em casos de or-
ganizagoes criminosas, desde o ano de 1997, quando da designagéo para trabalhar do
GAECO, assim que retornei do Curso de Doutorado na Universidad Complutense de
Madrid, onde, ap6s 2 (dois) anos de curso, elaborei a tese de Doutorado sobre o pré-
prio tema: “A atuagdo do Ministério Piblico na investigagdo pré-processual criminal”
(tese defendida em 13/12/2000). Foram aproximadamentre 5 (cinco) anos trabalhan-
do no GAECO/SP (1997-2002); outros 4 (quatro) anos na 32 Promotoria Criminal do
Foro Central da Capital — Barra Funda, atuando, por designagoes especiais da PGJ em
casos de Formagio de Cartel e Lavagem de Dinheiro sem prejuizo das atribui¢des do
cargo (2002-2006); outros 2 anos ainda na 3¢ Promotoria Criminal do Foro Central da
Capital — Barra Funda, e agora ja designado sem prejuizo no GEDEC, também em ca-
sos de Formacéo de Cartel e Lavagem de Dinheiro; 2011-2013. A esta experiéncia pra-
tica, foram adicionados estudos na Universita di Bologna em Pds-Doutorado, varios
periodos no Max-Planck Institut fiir ausldndisches und internationales Strafrecht, em
Freiburg im Breisgau — Alemanha; além de outras pesquisas em outras Universidades
estrangeiras, como a Universidade de Cambridge (Inglaterra), FIU - Florida Inter-
national University (EUA) e visitas a intimeras institui¢des Policiais e do Ministério
Publico dos Estados Unidos, Franca, Itdlia, Alemanha e Espanha.

No inicio de 2008 tivemos a oportunidade de sugerir ao entdo PGJ a criagdo de
um Grupo de Atuagdo Especializado em investigacdo de delitos econdmicos, que
culminou, no dia 8 de outubro de 2008, com a criacio do GEDEC, através do Ato
n® 554/2008-PGJ.

Com atribuigbes para oficiar nas representagoes, inquéritos policiais, procedimen-
tos investigatorios de natureza criminal e nos feitos criminais de atribui¢do das Pro-
motorias Criminais do Foro Central da Capital e nos inquéritos civis, procedimentos
preparatérios de inquéritos civis e outros procedimentos investigatérios, o GEDEC
vem, desde entdo, realizando investigagdes diversas que ja culminaram em diversas De-
nuncias oferecidas em casos de lavagem de dinheiro e formagéo de cartéis. Os Promo-
tores do GEDEC, no caso de interesse do Promotor de Justica Natural, acompanham o
processo até final julgamento e eventual interposicio de recurso ao Tribunal Ad Quem.

Sao investigacdes e processos de alta complexidade, envolvendo, comumen-
te, inameros fatos, diversas empresas e muitas pessoas; que devem ser dirigidas
com cuidadoso critério de andlise, planificagdo e execuc¢io, em geral contra a elite
econdmica do Estado, na chamada “criminalidade dos poderosos”, mas que, tanto
quanto os demais criminosos devem devem ser submetidos ao rigor da Lei, para a
restauracdo da ordem publica.

Foi com o intuito de auxiliar os Promotores de Justica nessa dificil missdo de
combater a criminalidade dos poderosos, que, a partir dos estudos e da experién-
cia acumulada ao longo destes 24 anos de carreira, elaboramos o presente Manual,
por solicitagio do CAOCrim-PG]J, o que muito nos honrou.
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CAPITULO |
HISTORICO

1.1. Introdugéo
Investigacdo Criminal. O que é “investigar™?

Investigar um fato é, no fundo, buscar a sua reconstrugio ou a sua reconsti-
tui¢do. E descobrir as suas circunstancias. Investigar um fato criminoso é, acima
de tudo, buscar evidéncias e provas de: Quem, como, (de que forma) e por qué o

3 4 . «s . : : 2l <« ~ 3
praticou. Poderiamos definir “investigar um fato criminoso” como: “A¢des legais
de formaliza¢ido documental para a reconstitui¢do da dinimica de um crime”.

Para tanto, as Autoridades constituidas podem/devem se valer de todas as for-
mas em Direito Admitidas.

Ha, basicamente, duas formas de investigagdo de um crime.

- Aquela cujas agdes sdo de incumbéncia da Policia (Aqui denominada de “In-
vestigagdo de Campo”).

- Outra, cujas a¢des sdo de incumbéncia do Ministério Publico (Aqui deno-
minada de “Investigacdo Burocratica”). Esta investigagdo burocratica, nada
. 7 « 71 b2 . ~ <
mais é do que a “andlise” de dados e informagdes que tomam forma de ‘docu-
mentos’ (no seu sentido amplo).

Exemplos da primeira sdo: Campana; fotos, filmagens, busca de dados e infor-
magdes nas ruas, comunidades (p. ex.: Se alguém viu ou ficou sabendo’ do crime,
quem poderia ter praticado, etc.), realizar busca e apreensio (com acompanha-
mento do MP, se este considerar conveniente). O instrumento proprio de docu-
mentacdo de documentos que, de qualquer forma, guardam relagdo com o fato
criminoso, é o Inquérito Policial.

Exemplos da segunda sdo: Expedigdes de oficios a drgaos publicos, entidades,
publicas e privadas, andlise dos documentos, requerimentos judiciais, como que-
bras de sigilos-bancarios, fiscais, telefénicos, etc. Para ‘investigar, o Ministério Pud-
blico, no ambito de suas atribuicoes legais, instaura o que se convencionou chamar
de PIC - Procedimento Investigatério Criminal.

Policia e Ministério Publico devem, portanto, realizar investigacdes criminais
complementares, na medida da necessidade de cada caso, com esforcos somados.
Ambos também podem se valer de outros 6rgaos publicos, também conforme a
necessidade do caso. Ex. Receitas Federal/Estadual, BACEN, COAF etc.

1.2. Origem do GEDEC

O GEDEC, Grupo de Atuagio Especial de Repressdo a Formagdo de Cartel e a
Lavagem de Dinheiro e Recuperagao de Ativos, foi criado oficialmente no dia 8 de
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outubro de 2008 (dia nacional de combate aos Cartéis), com a assinatura conjunta
do entdo Procurador-Geral de Justica, Dr. Fernando Grella Vieira e do Ministro da
Justica, Tarso Genro, na sede do Ministério da Justica, em Brasilia/DE

Em abril daquele ano, 2008, reunido com o PGJ, sugerimos ao PGJ Dr. Fernan-
do Grella Vieira a sua criacio, em face do notorio avanco da criminalidade econ6-
mica em nosso estado. Ali foi langada a semente do GEDEC. O Ministro da Justiga
assumiu a ideia da criagdo deste grupo especializado, com o apoio incondicional
da entdo Secretdria de Direito Econdmico, Dra. Mariana Tavares, e da Diretora
da SDE, Ana Paula Martinez. A demanda de casos complexos envolvendo crimes
de Cartéis e de lavagem de dinheiro impulsionaram a ideia que, finalmente, se
concretizou.

O GEDEQC, portanto, tem como fungdes a recuperacio de ativos obtidos me-
diante condutas ilicitas, a repressdo aos delitos contra a ordem econdmica, em
especial o de formacdo de cartel (excetuados aqueles contra as relagdes de consu-
mo), e a repressdo ao delito de lavagem de dinheiro. Atua na apuragio das refe-
ridas infracdes e na a¢do penal, em conjunto com o Promotor de Justica natural.
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CAPITULOII
ESPECIFICIDADES: A INVESTIGAGAO DA
CRIMINALIDADE ECONOMICO-FINANCEIRA

2.1. As Informacgoes

O planejamento investigatdrio estratégico ¢, sem duvida, uma das tarefas
fundamentais para o sucesso do Processo Criminal de complexidade, em espe-
cial quando envolve Criminalidade Econdmica, uma forma de Criminalidade
Organizada. E um instrumento eficaz para as proje¢des futuras, mas esta efi-
ciéncia é obtida sempre na razdo direta da relevancia, da oportunidade e da
precisdo das informagdes.

A atuagdo de investigacdo criminal exige a coleta e correta manipulagdo das
informagdes. A investigacdo, alids, deve ser iniciada através de um ‘processo’ de
conhecimento que decorre da analise das informagées. Para o sucesso da ativida-
de torna-se imprescindivel que o investigador reuna todos os dados relacionados
ao(s) fato(s) criminosos antes de executar qualquer agao pratica. S6 é possivel en-
frentar um problema - com alguma chance de sucesso — a partir do seu conheci-
mento. E, por assim dizer, o “diagndstico processual”

2.1.1. Seguranca das Informacdes

Conceituagido: “Informacdes de Seguranca” sdo conhecimentos resultantes da
busca, coleta, andlise e interpretacido de informes, sobre um ou mais aspectos do
universo do Crime.

Ainda no campo das Informagdes de Seguranga, para maior compreensao,
pode-se conceituar:

a) Informe - ¢é o dado formador do conhecimento que se procura obter. Esse
dado elementar é, geralmente, considerado como verdadeiro ou suposta-
mente verdadeiro e, reunido a outros anteriores ou posteriores, podera dar
origem a uma informacdo. Nao sendo a informac¢do (propriamente dita),
integra-a e, somada a outros fatores ou a devida checagem, pode vir a carac-
terizar-se como tal.

b) Informagdo - é o conhecimento dos aspectos, dados, circunstincias e/ou
consequéncias de qualquer ato, de atuagdo de pessoa, ou ainda o resultado
objetivo do estudo de uma analise, integracdo e interpretagdo dos informes
que lhes forem pertinentes.

Pode-se considerar que o informe é matéria-prima, e a informacao é a conclu-
sdo elaborada a respeito das circunsténcias.
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Classificagdo: As informagdes, por sua vez, podem ser classificadas em:

Informacdes Bésicas: Tendo em vista a necessidade da investigacdo, reinem-se
dados que podem ter alguma relevancia (direta ou potencial-indireta). Seriam, ba-
sicamente, dados pessoais, dados de relacionamentos entre pessoas/pessoas (PF/
PF) e pessoas fisicas/pessoas juridicas (PF/PJ), descri¢bes caracteristicas sobre as
atividades dos individuos dos grupos ou organiza¢des criminosas. Pessoas envol-
vidas, direta e indiretamente com a atividade criminosa investigada, empresas,

enderecos, telefones, etc. A compilagido destas informagdes forma um “dossié€” ini-
cial, constituindo os chamados dados de base.

Informacdes Concorrentes: Constituem o conhecimento necessario com o
proposito de manter atualizadas as informagdes a respeito de uma situagdo dina-
mica (por exemplo, da atuagdo e movimentagdo dos grupos criminosos investiga-
dos). Sao obtidas no curso da investigagdo e dizem respeito a atividades paralelas
aquelas que sdo diretamente investigadas e, portanto, atuais e de interesse imedia-
to, revestindo-se de um carater eminentemente dindmico.

2.1.2. Principios das informagoes
Os principios que regem as atividades de informagoes sao:
a) Objetividade: deve ter uma utilidade, orientagdo para uma finalidade ou
objetivo especifico;
b) Simplicidade: devem ser simples, na medida possivel, de forma a conter os

conhecimentos essenciais;

¢) Amplitude: Néo obstante simples, as informag¢des devem ser completas den-
tro do Ambito de sua necessidade de andlise, de forma a conter conhecimen-
tos exatos;

d) Controle: Coligado com a Seguranca, estabelece a necessidade de organiza-
¢do dos diferentes escaldes de informacdes;

e) Seguranca: As informagdes devem ser planejadas, produzidas e difundidas
o quanto possivel em carater sigiloso, de forma a limitar o acesso apenas as
pessoas que delas devam tomar conhecimento, sempre conforme a estraté-
gia planejada;

f) Oportunidade: devem ser produzidas e difundidas dentro de prazo razoavel
- dependendo da complexidade dos fatos, de forma a se tornarem vidveis
para a sua completa e adequada utiliza¢éo.

2.1.3. Ciclo das Informacoes

O ciclo de informagdes é composto por: Orientagio, reunido, processamento
e difusao.
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a) Orientagdo: Necessidade do investigador (quem esteja a frente da investi-
gacdo — normalmente serd o Promotor de Justica, pois supde-se tratar-se de
situagdo complexa), direcionando a sua atuagio para a obten¢do daquelas
informagdes conforme a sua importéncia relacionando-a diretamente com
o tempo que disponha, isto é, buscando harmonizar a essencialidade com
o tempo - ou seja, priorizando-as dentro da investigacio. A fase inicial do
ciclo de informagdes decorre de um estudo de situagéo, cuja amplitude varia
segundo o nivel de importancia, a definicdo sobre o que se quer, os meios
disponiveis e os conhecimentos sobre os fatos a serem conhecidos.

b) Reunido: Atividade que consiste em reunir os informes e informagdes que
estejam relacionados, de qualquer forma, aos fatos investigados e que possam
levar o investigador a uma analise global e geral da situagio, percebendo nao
$6 cada uma das situacdes, mas também como e por que elas se interligam. E a
fase mais dinidmica e a mais caracteristica da produgéo de informagdes; com-
preende a coleta e a busca de dados para entendimento do esquema.

¢) Processamento: Trata-se da fase mais complexa, onde, em analises suces-
sivas e coordenadas, procede-se a avaliagdo, integragio e interpretacdo. E
nessa fase que informes geralmente sdo transformados em informacdoes. Re-
presenta o entendimento légico da malha obtida. Constituindo, por assim
dizer, a aplica¢do interpretativa aos dados de base de uma série de fatores ou
situagdes apresentadas em ordem logica. A integracdo dos fatos em si consi-
derados, da sua ordem cronoldgica e dos “por qués” permite a compreensio
légica da sua sequéncia. O processamento é um estudo analitico que permite
definir o processo de obtencio dos resultados.

d) Difusio.

2.1.4. A Contrainformagao

Conceito: A contrainformacio é uma atividade inerente, intrinseca e correlata
a de informagdo, com a finalidade peculiar de negar conhecimentos e impedir as
acoes de informacoes do (grupo/organizacao) investigado(a), podendo ser con-
ceituada: “Contrainformagio é um aspecto da atividade das informagdes que en-
globa um conjunto de medidas destinadas a neutralizar a eficiéncia dos servicos de
informagdes adversos, salvaguardar os segredos, bem como identificar agressoes de
cardter psicoldgico.”

Fatores intrinsecos: Suas atividades foram alargadas de modo bastante signifi-
cativo pelos anos, em decorréncia de, pelo menos, trés fatores basicos:

« O controle da expansio e da utilizagdo das informagdes;
o A complexidade das questdes relativas a seguranca;

« A identificagdo dos envolvidos.
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A contrainformacéo estd voltada de maneira integral para as acdes adversas em
curso e tem finalidade defensiva, mas com métodos operacionais essencialmente
ofensivos.

« Objetivos: Seus objetivos sdo:

o Preservar o sigilo das informagoes;

« Identificar os agentes, lideres ou chefes dos investigados;
o Impedir ou minimizar a atividade de informacio adversa;

o Identificar a estrutura e nivel da organizagio investigada.

Seguranca das Informacoes

O controle da sua utilizagdo: A conclusido da investigacdo depende da cole-
ta de dados e informagdes e da sua correta avaliagdo. Entretanto, nem sempre é
realizado esforco para evitar que os dados e informagdes possam ser utilizados de
maneira contraria aos interesses da investigacdo. Por esta razdo, a(s) pessoa(s) por
ela responsavel(eis) deve(m) sempre discutir a respeito do melhor momento para
ser utilizada.

Tem sido constante a discussdo em relac¢do as medidas de controle, que se ca-
racterizam pelos aspectos de buscar o direcionamento correto dos fatos investi-
gados e evitar injusticas; e a defesa de interesses de pessoas que eventualmente
estejam envolvidas em alguma espécie de atividade supostamente criminosa.

Informacdes, dados adquiridos e arquivados devem ser protegidos contra o
acesso de pessoas ndo autorizadas, evitando a disseminagdo de seu contetido. O
equilibrio entre os métodos utilizados na prote¢io e os riscos devem ser analisados
em cada situac¢do, conforme as suas particularidades.

Nesse sentido, recomenda-se reduzir ao maximo o niumero de pessoas em
condi¢des de confianca que tenham acesso a informagdes sigilosas, reduzindo-se,
com isto, as chances de vazamento indevido. Quanto maior o niimero de pessoas
detentoras do conhecimento de determinado fato, tanto maior a possibilidade de
vazamento.

2.1.5. Fontes de Informagao

A Autoridade Policial, mas especialmente o Promotor de Justica podem e de-
vem levar a cabo investigacdo - através da requisi¢do de documentos a 6rgios pu-
blicos e particulares, para posterior andlise, confrontagido com outras provas, etc.

Para tanto sugere-se tenham em conta a possibilidade de que sejam oficiados,
exemplificadamente, os seguintes 6rgios:
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Orgios puiblicos e particulares

1. DVC - PRODESP;

2. Receita Federal (mediante aut. judicial);
3. Bancos (extratos mediante aut. judicial);
4. Secretaria da Fazenda;
5

. Cartorios: Registro de Imédveis e Titulos e Documentos sdo normalmente os
mais utilizados;

6. DETRAN: pesquisa: Placa, proprietario, historico, enderego, multas. Os da-
dos podem servir também como contraindicio: através da demonstragdo de
multa recebida, por exemplo, de que uma pessoa (supostamente) esteve em
um local em determinado dia e horério;

7. Junta Comercial;

8. Empresas de Telefonia (fixa e mével). Extratos de contas, enderecos, histéri-
cos de propriedades de linhas;

9. Companbhias de Seguros;

10. Companhias de Assisténcia médica;

11. Companhias aéreas;

12. BOs;

13. Policia Federal;

14. TRE;

a. Politico ou candidato: Declaragido de bens, enderego, titulo de eleitor;
b. Eleitor: Dados constantes;

15. Companhias de cartdes de crédito (tem condi¢des de saber locais onde o
suspeito esteve, através dos gastos);

16. Companhias de agua, luz e gas;

17. Cadastros em lojas grandes;

18. Institutos Oficiais de identificagdo: RG, foto, filiagéo.
Construcio de Base de dados

Fator imprescindivel para a investiga¢do criminal é a manutengéo, na Promo-
toria de Justica e nos arquivos Policiais de Bancos de Dados, de conjunto o mais
completo possivel a respeito de todos os fatos e pessoas investigadas. Isso sé se
viabiliza nos dias atuais mediante o armazenamento por meio de arquivos mag-
néticos utilizados a partir de programas (softwares) especificos para cada tarefa.
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Para a construc¢do do Banco de dados sugere-se sejam catalogados basicamente
(tanto quanto disponiveis) os seguintes:

1.

o 0o NN N

2
3
4.
5

Nomes, apelidos;

. Todos os dados disponiveis: FA, CPFE, RG, Passaporte, Titulo de Eleitor, etc.
. Codefensores;

Enderecos;
. Espécies de crimes praticados. (Normalmente os criminosos sdo “especiali-

zados” em determinados tipos penais e os reiteram);

. Veiculos e placas utilizadas;
. Membros da familia - seus apelidos — mulheres/amasias/namoradas;
. Amigos e pessoas préximas;

. Associagoes;
* Registradas;
o Néo registradas.

10. Penhores, hipotecas - a partir de informagdes obtidas (para fins de apreen-

sdo para lavagem de dinheiro);

11. Resumo do fato investigado;

12. Empresa(s) relacionada(s) as pessoas suspeitas, parentes e amigos;

13. Numeros e dados de Contas Bancarias.



CAPITULO NI
EXEMPLOS/EXPERIENCIAS

3.1. Caso Concreto: Sequéncia esquematica de uma investigagdo uma criminal
« Visao Global;
« Conhecimento do problema - tipo(s) de crime(s);
« Coleta de dados;
« Coleta de documentos informais;
« Coleta de documentos formais;
« Inicio da Investigacido — PP(?);
« Escolha do meio: IP, PIC;
« Procedimento Investigatério: MP/Policia;

« Solicitagdo de colaboragdo de outros 6rgaos: RF, SEFAZ, INSS, COAF, CADE,
BACEN, etc.;

« Forca-tarefa — Para situa¢des de crise de criminalidade;
« Selecdo de prioridades;

« Fatos Criminosos;

« Atividades;

o Abrangéncia;

« Pessoas;

« Agentes primdrios (autoria, coautoria, participes);

« Agentes secundarios (testas de ferro);

o Atividades;

o Abrangéncia;

« Identificagdo de empresas/negdcios/enderecos envolvidos;

» Medidas processuais.

- Escuta telefonica;

- Escuta ambiental;

— Agente infiltrado/A¢do controlada (se crime organizado);
- Campana (filmagens + fotos + gravac¢do clandestina);

— Solicita¢do de cooperagdo de outras Policias;

— Nacionais;

— Internacionais.
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- Busca e apreensdo;

- Quebra de sigilo bancario;
- Quebra de sigilo fiscal;

- Oitiva de vitimas;

— Oitiva de testemunhas.

Casos de Lavagem de dinheiro:

« Organizagdo criminosa - Lavagem de dinheiro;

« Investigar os crime(s) antecedente(s) — aportar indicios;

o Investigar testas de ferro;

« Investigar empresas de fachada e ficticias;

« Identificagdo das formas de lavagem de dinheiro;

o Atividade empresarial licita lucrativa — controle do ramo de negdcio;

« Investigar empresas;

o Investigar patrimonio (QSF/QSB);

» Medidas processuais: Interceptagtes: Teleféonica/Ambiental/E-mail; Busca e
Apreensio; Sequestro de Bens, etc.;

« Investigacdo dos crimes que geram lucro;

« QSB.

Casos de Formacéo de Cartel:

o Andlise dos dados disponiveis a respeito do “Acordo” ou “Ajuste” entre as
empresas;

o Andlise dos pregos cobrados por cada uma das empresas para 0 mesmo pro-
duto/servigo em contratos variados;

« Licitagdo? Anadlise: Do tipo de licitagdo — do Pregdo - da Habilitagdo - da
Oferta de Pregos — da Disputa: Ha indicios de simulagdo de disputa?

o Se houver disponibilidade de informagao privilegiada (p. ex., por concor-
rentes abandonados pelo Cartel) - considerar a produgdo de provas diretas:
Escuta Ambiental - da reunido dos representantes das empresas; escuta tele-
fonica; busca e apreensio;

« Ndo havendo possibilidade de obter provas diretas — requisitar a érgaos pu-
blicos: Cdpias de todo o processo licitatério (autuar em apenso — para nio
prejudicar o andamento dos autos principais, avolumando-o desnecessaria-
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mente); copias de outros contratos com fornecimento do mesmo (similar)
produto/servigo;

« Identificar os representantes das empresas, responsaveis pelos “acordos” /
“ajustes”. Identificar suas condutas;'

o Promover analise econémica da situagio.

3.2. Procedimentos: Coleta de Prova Testemunhal e Busca e Apreensio:
3.2.1. Interrogatorio do acusado

O interrogatdrio do suspeito na Policia é a primeira oportunidade que lhe é
dada para apresentar a sua versdo a respeito dos fatos imputados. A Autoridade
policial realiza uma primeira convicgdo a respeito da sua culpabilidade (que pos-
teriormente serd levada ao crivo do Ministério Publico), e, estando convencido
da sua culpabilidade, deve promover o seu indiciamento. As perguntas devem ser
feitas de forma mais direta e objetiva possivel. Questdes e respostas diretas (trans-
critas em linguagem direta) traduzem melhor o significado do seu contetdo, e
espontaneidade, como, por exemplo: Q: “O senhor participou do pregio presen-
cial na Concorréncia n® XYZW-2012/PMSP, sim ou nio’? R: “Sim” Q: “Quem,
na empresa, determinou a sua participagdo - nome? Quem estabeleceu o preco a
ser praticado pela empresa — nome? Por que a empresa desistiu de concorrer na
segunda etapa do pregio, se tinha o melhor preco?, etc...

Sempre que possivel, o interrogatdrio deve ser gravado em audiovisual, que
fideliza a sua forma de responder, os termos e as palavras utilizados, eventual ner-
vosismo, configura¢io de orientagdo pelo Advogado, etc.

O Cddigo de Processo Penal ndo destinou um capitulo proprio ao interroga-
tdrio policial, mas o remeteu, no que couber, as previsdes expressas estabelecidas
para o interrogatdrio judicial, este, cujas regras encontram-se mais pormenoriza-
damente descritas:

Art. 62— Logo que tiver conhecimento da prdtica da infracdo penal, a autoridade
policial deverd:

[...] V - ouvir o indiciado, com observincia, no que for aplicdvel, do disposto no
Capitulo III do Titulo VII, deste Livro, devendo o respectivo termo ser assinado por
2 (duas) testemunhas que lhe tenham ouvido a leitura.

Acompanhamento de Advogado: Durante o interrogatdrio policial, o suspeito
sempre tera direito a nomear um defensor para assisti-lo. Em casos de lavagem de
dinheiro e formacdo de cartel, os suspeitos comparecem acompanhados de Ad-
vogados. Ao Advogado deve ser dada a possibilidade de se entrevistar reservada-

1. Considerar a aplicagdo da Teoria do Dominio do Fato para os donos, sdcios, gerentes, etc.

e 299



mente com o suspeito antes da formalizagdo do ato. Isso nio significa, entretanto,
que o Advogado possa instrui-lo a cada indagacdo da Autoridade Policial, pois
isto descaracterizaria a natureza do ato, que é de colher as informagoes que pelo
suspeito devem ser fornecidas de forma voluntaria e espontanea. A habilidade da
autoridade policial, encontrando “falhas” ou “contradi¢ées” faz parte da ativida-
de de persecugdo propria da Policia. O acompanhamento de Advogado na fase
preliminar investigatdria ndo é, entretanto, um direito absoluto, pois o inquérito
policial tem natureza inquisitdria. Se o suspeito nio indica e providencia o com-
parecimento de um advogado, ndo pode exigir da autoridade policial que o faca, e
a oitiva pode ser realizada sem que algum advogado o acompanhe.

Haé casos na pratica em que os Advogados, de forma velada, sdo contratados
<« » <« ~ » . .
pelos “chefes” ou “patrdes” das pessoas interrogadas, e as instruem a responder
as perguntas de forma a “criar um escudo” (proteger) quanto as acdes daque-
les. Nao ha ilegalidade nisto, mas é possivel acenar com propostas de delagdo
premiada e realizar monitoramento de suas a¢des — obtendo elementos proba-
térios da situacéo.

Direito a oitiva: Ao suspeito sempre deve ser dado o direito de ser ouvido.
Embora néio vigorem nesta fase os principios do processo penal, que sobrevém de
fato somente com a instauracio da jurisdigdo, seria corolario do sistema inquisiti-
vo ndo viabilizar ao suspeito o direito de apresentar a sua versdo. Mas, aten¢do, a
autoridade policial deve providenciar para que seja viabilizada a oitiva do suspeito.
Isto ndo significa que a Policia deve ficar “a disposigdo” do suspeito. O direito de
ser ouvido envolve atitudes de bom senso de ambas as partes, Policia e suspeito, e
este ndo pode subtrair-se reiteradamente ao ato, de forma a esquivar-se e impedir
ou dificultd-lo, para depois alegar falta de observagédo do seu direito. O interrogan-
do, se intimado, estiver solto, pode comparecer voluntariamente ao ato. Compare-
cer “voluntariamente” ndo significa “ter livre-arbitrio de comparecer”. Sdo coisas
diversas. Em casos de lavagem de dinheiro e formacédo de cartel é muito comum
os Advogados peticionarem para solicitar que a oitiva seja remarcada, em decor-
réncia de “outro compromisso”. Se for intimado, ele deve comparecer. Se ocorrer
impossibilidade insuperavel, deve justificar de forma convincente e aguardar nova
intimacgdo. Remarcar data de oitiva é ato discricionario da Autoridade Policial (ou
do Promotor, no ambito do PIC). No caso de nao ser encontrado, e a Policia ou
o Promotor, conforme o caso, se convencerem de que esta se furtando reiterada-
mente ao ato, deverao anexar aos autos as provas que o demonstrem, e assim o
procedimento seguird, sem inobservancia do seu direito, pois o Estado ndo pode
ficar indefinidamente ao sabor do suspeito que, astuciosamente, deixa de exercer
o seu direito.

Direito a novo interrogatdrio: Nao ha qualquer previsdo expressa a respei-
to de nova oportunidade de oitiva em interrogatério do indiciado. Este é um
direito que se estabelece na fase processual. A autoridade, entretanto, pode
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providenciar-lhe novo interrogatério sempre que possivel e ndo comprometa
as investigacoes, fixando o seu prazo. Entretanto, podera negar-lhe desde que
reuna evidéncias de intengdo de protelar o procedimento investigatério ou con-
turbar os trabalhos.

Direito ao siléncio: O suspeito tem o direito de permanecer calado e néo res-
ponder as perguntas da autoridade policial, ou mesmo do Ministério Publico, se
o caso. Embora o termo da Constituicdo Federal faga referimento ao “preso’, por
andlise extensiva mais benéfica, considera-se que o “interrogando” — mesmo solto,
tem o direito de permanecer calado.?

3.2.2. Versao diversa do corréu

No item precedente concluimos que o interrogando tem o direito de perma-
necer calado, por anélise extensiva do dispositivo da Constituicio Federal. Entre-
tanto, decidindo responder as perguntas, podera, conforme o sistema processual
penal brasileiro, apresentar a versio que lhe pareca mais favoravel. Podera confes-
sar totalmente a pratica do crime, nega-la, ou confessa-la parcialmente, ou seja,
apresentando, como contrapeso, uma ou mais circunstancias que signifiquem, em
tese, a aplicagdo de alguma das excludentes de ilicitude ou de culpabilidade. Neste
caso, o dnus da prova passa da acusagio para ele. E a aplicagdo do principio basico
de direito de que “o 6nus da prova sempre incumbe a quem alega” Nao é possivel
ao drgio de persecugido provar o que nio alega, diga-se, provar aquilo que o acu-
sado alega. A ele é que incumbe essa tarefa.

De qualquer forma, a sua versdo devera ser objeto de busca de evidéncias de
toda natureza, que serdo posteriormente discutidas e sopesadas. Uma vez esclare-
cido que mentiu em sua propria defesa, nada mais intuitivo de que isso se converta
em uma “contraprova” no momento em que o Juiz proceda a valoracio das provas
na prolagio da sentenca. A mentira, por si so, consiste em indiscutivel oposi¢do
daquilo que seria a oportunidade para apresentar a versdo que seria capaz de de-
monstrar a sua inocéncia.’?

3.2.3. Busca e Apreensido: Documentos apreendidos - em poder do acusado/
pessoa préxima

No 4mbito de suas atividades peculiares, a policia realiza, como uma das prin-
cipais fontes de prova, a busca e apreensao, cujas regras vém estabelecidas nos
artigos 240 e seguintes do Codigo de Processo Penal.

2. CE art. 5° LXIII - o preso sera informado de seus direitos, entre os quais o de permanecer calado, sendo-
-lhe assegurada a assisténcia da familia e de advogado;]...]

3. Ha paises, como, por exemplo, a Inglaterra, onde, tendo o direito de permanecer calado, se o réu mente,
comete crime de perjurio ou obstru¢do da justica. Ele tem o direito de permanecer calado, mas se resolver
falar deve dizer a verdade.
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O artigo 240 caput prevé o seguinte:
DA BUSCA E DA APREENSAO*

Art. 240. A busca serd domiciliar ou pessoal

§ 1° Proceder-se-d a busca domiciliar, quando fundadas razées a autorizarem,
para:

a) prender criminosos;

b) apreender coisas achadas ou obtidas por meios criminosos;

c) apreender instrumentos de falsificacdo ou de contrafagdo e objetos falsificados ou
contrafeitos;

d) apreender armas e municdes, instrumentos utilizados na prdtica de crime ou
destinados a fim delituoso;

e) descobrir objetos necessdrios a prova de infragio ou a defesa do réu;
f) apreender cartas, abertas ou ndo, destinadas ao acusado ou em seu poder, quan-
do haja suspeita de que o conhecimento do seu contetido possa ser 1til a elucidagdo
do fato;
g) apreender pessoas vitimas de crimes;

h) colher qualquer elemento de convicgao.

Por consistir em atividade de intromissdo ao direito constitucional de privaci-
dade do suspeito, deve sempre ser precedida de ordem judicial, cujos elementos
vém fixados no artigo 243 do CPP:

Art. 243. O mandado de busca devera:

I - indicar, 0 mais precisamente possivel, a casa em que serd realizada a diligéncia e
o0 nome do respectivo proprietdrio ou morador; ou, no caso de busca pessoal, 0o nome
da pessoa que terd de sofré-la ou os sinais que a identifiquem;

II - mencionar o motivo e os fins da diligéncia;

III - ser subscrito pelo escrivdo e assinado pela autoridade que o fizer expedir.

Devendo mencionar expressamente o motivo e os fins da diligéncia, o manda-
do judicial de busca e apreensio deve fixar os seus limites, estabelecendo as capi-
tulacdes provisorias do crime supostamente praticado, e cujas provas se pretende
obter, o espaco (local) objeto da busca e o seu objeto. Expressdes genéricas sao
admissiveis, pois seria impossivel prever todo e qualquer elemento de prova que
possa ser util a consecugdo do trabalho, como, por exemplo, “arquivos magnéti-
cos’, que incluem HDs, pen-drives, CD-roms, etc. A fixagdo do dmbito de espago
territorial também deve ser coerentemente ampliado a verificacdo in locu de de-
pendéncias da pessoa suspeita, como, por exemplo, um armario situado em repar-
tigdo vizinha aquela onde se procede a busca, constatado pertencer no total ou em
parte ao suspeito. O que ndo se pode é praticar excessos, ampliando a busca para
dependéncias de pessoas que, a principio e em tese, nada tém a ver com a potencial

4. Relembrando: Busca e Apreensao - de instrumentos/objetos do crime. Sequestro — de proveitos do crime.
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incriminacdo, mas entende-se que se encontra na esfera da pratica dos principios
da razoabilidade e da proporcionalidade a apreensio de objetos e/ou documentos
que ndo estejam fisicamente em poder do suspeito, e sim, por exemplo, sobre a
mesa de algum companheiro de trabalho (tratando-se de local de trabalho).

Deve-se cuidar para que seja preservada a idoneidade da prova coletada, é di-
zer, para que em relagdo ao material apreendido sejam estabelecidas e documenta-
das as correlagdes com os respectivos locais. Ideologicamente deve-se acomodar o
material de forma separada, correlacionando-o especificamente com o local onde
foi encontrado (em sacos plasticos, por exemplo), que devem ser lacrados e etique-
tados, e em cujas etiquetas constem as assinaturas da autoridade responsével pelo
ato e pela pessoa que possuia o material. Caso ela se recuse a assinar, sugere-se a
coleta de assinaturas de duas testemunhas da recusa, sendo o fato posteriormente
referido em relatorio da atividade a ser enviado ao Juiz. A pessoa que sofreu a
acdo de busca deve ser convidada a se dirigir ao distrito policial, acompanhado
de Advogado se assim desejar, sempre por ele indicado. Transportado o mate-
rial ao distrito policial, recomenda-se que a deslacragido ocorra na presenca da
pessoa investigada e de seu advogado. Caso eles se neguem a acompanhar, o que
ndo deve impedir o ato de deslacragio, o fato também deve ser reportado ao Juiz.
Nao ha nulidade, propriamente dita, na agdo de busca e apreensio, por falta de
previsdo legal. O que pode haver, se o caso, ¢ inutilizacdo do material apreendido,
tornando-o impedido de compor o contexto probatdrio, em prejuizo & acusagio.
Todo o material serd, posteriormente, submetido ao crivo do Juiz em termos de
sua “admissibilidade” como prova dos autos. Aquilo que o Juiz considerar excessi-
vo, mandara desentranhar dos autos, e devolver ao suspeito. Recomenda-se, que,
em caso de duvida, sempre recolher o material no local, para que seja analisado
quanto a sua admissibilidade no momento oportuno.

Eventuais abusos cometidos durante a pratica da busca e apreensio deverio ser
objeto de acdo prdpria por parte da pessoa que se julgar ofendida.

3.2.3.1. Pela Policia

Na grande maioria dos casos é dever prdprio e especifico da policia a realizagdo
da busca e apreensdo. Policiais sdo treinados especificamente para agir com coerén-
cia, seguranca, respeito e eficiéncia. Devem estar preparados para enfrentar situa-
¢Oes de surpresa, como a revolta e resisténcia da pessoa ofendida. Sio treinados para
melhor operacionalizar a agio, agindo no momento e da forma mais oportuna.

A seguranca dos proprios agentes policiais, mas também da pessoa investigada
e mesmo de terceiros, consiste em fator de extrema importincia. Uma a¢do de
busca e apreensdo pode se reverter em atitudes de resisténcia e/ou desacato. Nestes
casos os fatos devem ser relatados a Autoridade Policial (caso ndo esteja presente
na conduta ofensiva), que tomara as medidas legais necessarias, ja que os policiais
estardo no estrito cumprimento do dever legal.
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Nao podem os policiais, de outra parte, exorbitar de suas fungdes, sob pena de,
conforme o caso, estarem sujeitos a qualquer um dos crimes de abuso de autorida-
de, previstos na Lei n® 4.898/65.

3.2.3.2. Pela Policia com acompanhamento do MP

A atividade de realizagdo de busca e apreensdo é tipica da Policia. Nada im-
pede, entretanto, que o Promotor de Justica acompanhe. A preparagio, o modus
operandi, a analise prévia do local, a selecdo do pessoal, o equipamento a ser trans-
portado e portado; tudo isso é fungdo da Policia. O Promotor acompanha a agio.
Para sua prépria seguranca e para ndo prejudicar o trabalho policial, é recomen-
davel que se mantenha a distancia segura, até que a situagdo esteja sob completo
controle da Policia, para que ingresse no local.

Mas o acompanhamento do Promotor de Justiga tem plena justificativa no fato
de que, estando presente, podera atuar na selecio dos documentos e do material
a ser apreendido, de forma a ndo exceder o estritamente necessario (até para nao
prejudicar os direitos da pessoa fisica ou juridica, mais que o necessario), mas
tampouco deixar para trds importantes provas. Sendo ele o dominus litis, sabera,
nesta hipdtese, melhor que os policiais, 0 que e quanto do encontrado deverd ser
apreendido para que se converta em prova processual. Mais que isso, sendo Fiscal
da Lei, zelara pelo saneamento de eventual duvida que, porventura, surgir duran-
te o cumprimento do mandado. Poder4, ainda, com a sua mera presenga, evitar
eventuais abusos de policiais menos treinados para a situagdo e zelard, ao mes-
mo tempo, pela atengdo aos direitos e garantias individuais constitucionais da(s)
pessoa(s) investigadas, cujos documentos deverdo ser apreendidos. Em resumo,
sua presenca viabilizara uma atuagéo “cirurgica’ e pontual na agdo de busca e apre-
ensdo. Podera, ainda, sendo o caso, se a situagdo exigir, acompanhar no distrito
policial a confecgdo do “auto de apreensdo”

3.2.3.3. Pela Policia com acompanhamento do suspeito/seu advogado

Se a participa¢do do Ministério Publico ndo pode ser impedida, por muito maior
razdo, tampouco o acompanhamento do Advogado, que, ao revés, é seu direito.

Assim como o Promotor, o Advogado ndo pode interferir no trabalho que se
refira & seguranca local realizado pela Policia. O eventual isolamento de salas ou
reparti¢des, ou cdbmodos tem relagdo com a avaliacdo da Policia a respeito da sua
possibilidade/necessidade. O Advogado evidentemente pode ter acesso a leitura
do mandado e cabe-lhe, se o caso, insurgir-se contra eventual abuso, o que devera
fazer apenas posteriormente, por escrito, ao Delegado de Policia ou ao Juiz de Di-
reito que determinou a busca através do mandado.

A presenga do Advogado neste ato restringe-se a observacéo da legalidade do
ato, devendo abster-se de opinar a respeito da conveniéncia da agao policial. Nao
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lhe cabe, por exemplo, interpor-se em relagdo a quantidade de viaturas ou de poli-
ciais no local, pois, tratando-se de agdo tipicamente policial, sdo tdpicos inerentes
ao critério de seguranca e necessidade. Pode, entretanto, insurgir-se contra even-
tual cumprimento, por exemplo, fora dos horarios legalmente possiveis, que sdo
entre as 6 horas e 18 horas.

3.3.3.4. Pela Policia com acompanhamento do MP e do suspeito/seu advogado

Se cada um, Promotor e Advogado, podem de per si participar da agdo policial
de busca e apreensio, evidentemente que nio haverd qualquer motivo para que
ambos estejam presentes a0 mesmo tempo. Esta situagio, alids, traz maior idonei-
dade a agdo, permitindo uma melhor vigilancia e observagdo das regras legais e
dos direitos do(s) suspeito(s).

Nio sendo o advogado da parte, mas sendo um advogado chamado ou presen-
te, o resultado é o mesmo, pois estard habilitado a observar o estrito cumprimento
da Lei e da ordem judicial.

Nos casos de divergéncia entre Policia e/ou Ministério Publico e o Advogado,
entre a permissividade do mandado de coleta e apreensdo de determinado docu-
mento ou material, parece que o mais coerente seja a efetivagdo da apreensio, em
separado, para que posteriormente sua apreensdo e utilizacdo como prova seja
levado ao crivo do Judicidrio. Se a decisdo judicial foi de excesso, ou por qualquer
razdo nao devesse ser apreendido, o documento ou material deve ser devolvido a
pessoa proprietaria ou possuidora, com copia autenticada nos autos, em apartado,
para que em caso de eventual recurso a instancia superior e em caso de revogagdo
pelo Tribunal ad quem, sejam-lhe mantidos os aspectos formais e possam ter a
original validade e valoracdo quando do momento de sua anélise probatoria final.
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CAPITULO IV
ATUAGAO DO MINISTERIO PUBLICO

4.1. Lavagem de Dinheiro
4.1.1. Definic¢io

Lavagem de dinheiro pode ser definida como o método pelo qual um indivi-
duo ou uma organizagio criminosa processam os ganhos financeiros obtidos com
atividades ilegais, buscando tornar a sua aparéncia como obtidos licitamente.

4.1.2. Conceituagao

A Lei n°® 9.613/98 (remodelada pela Lei n® 12.683/12), que conjuga aspectos
penais e processuais penais, apresenta uma sequéncia logico-estrutural, dividida
em capitulos especificos, subdivididos por matérias e seguindo o modelo interna-
cional. Estdo assim organizados:

o Capitulo I: Dos crimes de “Lavagem”, ou Oculta¢do de Bens, Direitos e Va-
lores;

« Capitulo II: Disposi¢oes Processuais Especiais;
o Capitulo III: Dos Efeitos da Condenagio;

o Capitulo IV: Dos Bens, Direitos ou Valores Oriundos de Crimes Praticados
no Estrangeiro;

o Capitulo V: Das Pessoas Sujeitas ao Mecanismo de Controle;

o Capitulo VI: Da Identificagdo dos Clientes e Manutencdo de Registros;
« Capitulo VII: Da Comunicag¢io de Operag¢des Financeiras;

o Capitulo VIII: Da Responsabilidade Administrativa;

o Capitulo IX: Do Conselho de Controle de Atividades Financeiras.

4.1.3. Bem juridico protegido

Dentre as referidas na Doutrina, a interpretagdo mais coerente é aquela que
entende que os crimes de lavagem de dinheiro ofendem, a0 mesmo tempo, “a ad-
ministra¢io de justi¢a’, e “a ordem socioecondmica’.

4.1.4. Sujeito Ativo

O agente criminoso - sujeito ativo — pode ser qualquer pessoa que realize
quaisquer das condutas previstas no caput do artigo 1°, bem como nos seus §$
2° e 3°. Ha vezes em que quem pratica o crime é o mesmo autor do crime prece-
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dente, processando, ele mesmo, os ganhos ilicitos. Trata-se de crime dependente
da configura¢do do anterior, mas auténomo, com condutas e puni¢ao distintas e
previstas.

Pode, por outro lado, ser autor dos delitos de lavagem de dinheiro outra pes-
soa, que ndo aquela que praticou o crime antecedente, como na hipétese de quem,
conhecendo a procedéncia ilicita do dinheiro (dolo direto), ou desconfiando e de-
vendo suspeitas por qualquer razio (dolo indireto), mas assumindo o risco, pro-
mova, em nome daquele, o processamento dos ativos, passando-o por alguma ou
por todas as fases que integram os estigios da lavagem - colocagio, ocultacio e
integragio.

4.1.5. Elemento subjetivo do tipo - Dolo direto/eventual

Em relagdo a tipificagdo das condutas previstas no tipo, afigura-se necessario
analisar corretamente as condutas praticadas de forma a considerar se sdo passi-
veis de atribui¢do de dolo direto, ou de dolo indireto (genérico).

Vejamos o teor dos tipos penais:

Art. 1° Ocultar ou dissimular a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movi-
mentagdo ou propriedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indi-

retamente, de infragio penal.

Nesta hipotese, parece ndo restar qualquer divida quanto a exigéncia do dolo
direto para a concretizagio do crime.

5. Vd., a propésito, o seguinte julgado: Processo RMS 16813 / SP. Recurso Ordinario em Mandado de Se-
guranga 2003/0140336-2. Relator(a) Ministro Gilson Dipp. C)rgﬁo Julgador T5 - Quinta Turma. Data do
Julgamento 23/06/2004. Data da Publicagao/Fonte DJ 02.08.2004 p. 433. Ementa: Criminal. RMS. “operagdo
diamante”. Lavagem de dinheiro. Quebra de sigilo bancario, telefonico e fiscal. Fundamentagio suficiente.
Auséncia de protegdo absoluta ao sigilo. Respaldo legal. Relatividade do direito a privacidade. Legalidade
da medida. Inexisténcia de indicios da pratica criminosa. Improcedéncia do argumento. Insuficiéncia de
delimitagdo temporal e fatica. Supressao de instancia. Recurso parcialmente conhecido e desprovido. Hip6-
tese em que, procedendo-se a apuragdo de crime de trafico de entorpecentes, surgiram indicios da pratica
de lavagem de dinheiro, consistentes na intensa movimentagao financeira e patrimonial de pessoas ligadas
aos criminosos, notadamente da ex-esposa da pessoa apontada como chefe da quadrilha. A protegao aos
sigilos bancario, telefonico e fiscal ndo é direito absoluto, podendo os mesmos serem quebrados quando
houver a prevaléncia do direito publico sobre o privado, na apuragao de fatos delituosos ou na instrugao dos
processos criminais, desde que a decisdo esteja adequadamente fundamentada na necessidade da medida.
Precedentes. Decisdo denegatoria do mandado de seguranga que se encontra suficientemente fundamen-
tada, tendo apontado, de forma precisa, as razdes pelas quais se considerou necessaria a quebra dos sigilos
da paciente. Inviavel o acolhimento da tese recursal ao se pretender que o fato de a paciente néo ter sido
condenada pelo trafico de drogas seria indicio de ndo ter, a mesma, cometido crime de lavagem de dinheiro.
A participagdo no crime antecedente néo ¢ indispensavel a adequagio da conduta de quem oculta ou dissi-
mula a natureza, origem, localizagdo, disposi¢do, movimentagio ou propriedade de bens, direitos ou valores
provenientes, direta ou indiretamente, de crime, ao tipo do art. 1°, da Lei n® 9.613/98. Néo se conhece do
pedido quanto a eventual insuficiéncia de delimitagdo temporal e fatica, na quebra dos sigilos se o acérddo
recorrido eximiu-se de analisar a questdo, quanto a este enfoque, sob pena de supressdo de instancia. Recur-
so parcialmente conhecido e desprovido.
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Ocultacdo ou dissimulacdo de utilizacdo de bens, direitos ou valores

§ 1° Incorre na mesma pena quem, para ocultar ou dissimular a utilizagdo de bens,
direitos ou valores provenientes de infragio penal:

i - os converte em ativos licitos;

ii — os adquire, recebe, troca, negocia, da ou recebe em garantia, guarda, tem em
depésito, movimenta ou transfere;

iii — importa ou exporta bens com valores ndo correspondentes aos verdadeiros.

Estas sdo hipoteses de incriminagido aquele que, com dolo direto (incluem-se,
especialmente, os “testas de ferro”), de qualquer forma, age no sentido de ocultar
ou dissimular a utilizacdo dos bens, direitos e valores. A diferenciacio neste caso é
a palavra-chave do tipo “utilizar”. E propriamente esta “utilizagdo” que difere este
dispositivo (§ 1°) do caput do artigo. Pune-se a conduta de quem quer ocultar ou
dissimular especificamente a utilizacdo (de qualquer forma) dos bens, direitos e
valores provenientes dos crimes precedentes. O agente visa a “maquiar” a utiliza-
¢do dos proveitos criminosos ‘para, ou ‘em nome de, ou ‘em favor’ - do agente que
praticou o crime antecedente e dele tirou o proveito de forma direta.

O dispositivo, interpretamos, busca punir sempre ‘terceiras pessoas’ que agem
para ou “em nome do” agente criminoso que, através da (anterior) infracdo penal,
obteve bens, direitos ou valores. A reda¢do de “incorre na mesma pena quem”
indica interpretagdo logica e sistematica no sentido de que, em dispositivo especi-
fico, se busca punir aquele que auxilia materialmente, nas formas estabelecidas nos
incisos, a “ocultar” ou “dissimular” a respectiva utilizacdo dos bens, direitos, ou va-
lores. Incluem-se os Agentes Financeiros, procuradores, investidores de qualquer
natureza, etc., que agem em nome préprio ou do agente.

A previsdo legal destas condutas visa punir especialmente o agente “testa de
ferro”, coadunando-se sistematicamente, e em coeréncia, com o teor do artigo 4°
da Lei, para a aplicagdo, também em relagio a ele, de medidas assecuratdrias; e que
prevé: “Art. 4% “O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante
representagdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Piiblico em 24 (vinte e
quatro) horas, havendo indicios suficientes de infragdo penal, poderd decretar medi-
das assecuratorias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou existen-
tes em nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos
crimes previstos nesta Lei ou das infragdes penais antecedentes”. (grifamos).

A questdo mais interpretativa surge, entretanto, no caso do § 2° do artigo 1°da
Lei:

§ 2° Incorre, ainda, na mesma pena quem:
I - utiliza, na atividade econdmica ou financeira, bens, direitos ou valores prove-
nientes de infragdo penal.

O dispositivo néo alcanga o proprio agente que praticou a conduta da infracédo
penal anterior, ja estabelecida, de forma ampla e abrangente no caput do artigo
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primeiro. Visa a punir o “terceiro” que recebe o dinheiro proveniente de infra¢éo
penal para utilizd-lo, na atividade econdmica ou financeira. O nucleo “utilizar”,
significa “usar”, “fazer uso de’, “valer-se de”. Quem “utiliza’, de alguma forma “tira
proveito” — para alguém. Se a “utilizagdo” ocorrer - na atividade econémica ou
financeira, o proprio dispositivo induz que “deveria saber” - proveniente de in-
fragdo penal.

Simplesmente utilizar o produto do crime (precedente), como “gastar”, ndo
configuraria do delito. Ademais, se a pena é a mesma nos paragrafos do que aquela
do caput é porque os delitos contém a mesma gravidade.

No dispositivo em questdo, quem utiliza na atividade econémica ou financeira,
bens, direitos ou valores que sabe — direta ou indireta/eventualmente, serem pro-
venientes de infragdo penal, e assim — admite como consequéncia possivel de sua
conduta - e deve incorrer nas penas nele previstas.

“II - participa de grupo, associagio ou escritorio tendo conhecimento de que sua
atividade principal ou secunddria é dirigida a prdtica de crimes previstos nesta Lei.”

Cuida-se, aqui, de crime de mera conduta. A agdo de “participar”, de qualquer
forma, de grupo, associagdo ou escritdrio, que sabe praticar os delitos referidos na
Lei, reveste-se de elemento suficiente para a pratica deste tipo penal. A tipificagdo
penal exige, no primeiro momento, a mera participagio, seja como auxiliar, seja di-
reta ou indiretamente, do grupo que se dedique a pratica de qualquer das infracoes
penais previstas nesta Lei. Depois, desde que saiba o seu objetivo, ja o incriminaria.

Como a Lei refere a necessidade de “conhecimento” da atividade de lavagem,
como principal ou secunddria, ndo se pode admitir o dolo indireto eventual e sim
o dolo indireto alternativo para a configuragdo do crime. Nio basta que o agente
“desconfie” da atividade criminosa do grupo, associa¢éo ou escritorio. Ha que se
provar, pelos meios possiveis (por exemplo, escuta telefonica), que tal pessoa “ti-
nha conhecimento” das a¢des criminosas. Mais. E preciso haver nexo causal entre
a sua atividade e aquela desenvolvida pelo grupo, associa¢ao ou escritdrio, nao
bastando trabalhar, ou efetuar tarefas no mesmo ambiente de trabalho.

« Recapitulando a incidéncia penal:

Agente Criminoso/lavador.

— Pratica a infragdo penal e “lava o dinheiro”
Art. 1° caput: Autor da lavagem é o mesmo que obteve, por infragdo penal, bens,
direitos ou valores.

Agente “lavador”/terceiro.

« Recebe o produto da infragdo penal e o ‘processa’ (lava)
Art. 1°§ 1° I, IT e III: Autor da lavagem é terceira pessoa (ndo é o mesmo que
obteve, por infragdo penal, bens, direitos ou valores). Age com dolo direto. Pode
agir como testa de ferro ou como preposto.
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Art. 1°§ 2° I, IT: Autor da lavagem é terceira pessoa (ndo é o mesmo que obteve,
por infragdo penal, bens, direitos ou valores). Age com dolo indireto. Pode agir
como testa de ferro ou preposto.
4.1.6. Categorias
A atividade de lavagem de dinheiro é normalmente subdividida em 2 (duas)
categorias e 3 (trés) estagios:
4.1.6.1 Conversao em bens

O agente criminoso troca os valores ou o dinheiro por bens materiais.

4.1.6.2. Movimentagio do dinheiro

O agente criminoso movimenta os valores ou o dinheiro através de bancos,
paises e pragas, dividindo-o e tornando a reuni-lo, por diversas formas de trans-
feréncias e em nomes e contas diversas, para dificultar a analise de sua origem ou
de rastrear a sua trilha.

4.1.7. Estéagios

4.1.7.1. Colocagio (placement)
Existem basicamente duas op¢des apds obter o dinheiro de origem criminosa:
1. Aplicar diretamente no sistema financeiro;
2. Transferir para outro local.

A colocagdo é o estagio primario da lavagem e, portanto, o mais vulneravel a
sua detecgdo. As autoridades, por isso mesmo, devem centrar o foco dos maiores
esforcos de sua investigacdo nesta fase da lavagem. Quanto antes se conseguir de-
tectar os esquemas (mecanismos) utilizados no processo de lavagem, tanto maio-
res serdo as chances de sucesso em qualquer investigacdo criminal dessa natureza.

4.1.7.2. Ocultagdo, acomodacio ou estratifica¢io (layering)

Nesta segunda etapa, o agente desassocia o dinheiro de sua origem, passando-o
por uma série de transacdes, conversdes e movimentagoes. Tanto mais eficiente a
lavagem quanto mais o agente conseguir afastar o dinheiro de sua origem.

4.1.7.3. Integragao (integration)

Nesta fase o agente cria justificagdes ou explicagdes aparentemente legitimas
para os recursos lavados e os aplica abertamente na economia legitima, sob a for-
ma de investimentos ou compra de ativos. O dinheiro é incorporado formalmente
aos setores regulares da economia.
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FASES DA LAVAGEM - ESQUEMA TIPICO DE LAVAGEM DE DINHEIRO

o C?LOCAQAO

O dinheiro sujo é colocado
no sistema financeiro

-

Compra de bens de luxo,

investimentos financeiros, OCU'LTACAO

comerciais e industriais

Transferéncia para
s Pagamento por “Y” a conta bancaria da
de notas fiscais " empresa “X”
falsas 4 empresa “X”

Transferéncia
eletronica

INTEGRACAO

Empréstimo
a empresa “Y”

%
i

Banco
Offshore
Fonte: COAF.

4.1.8. Destaque a aspectos Penais e Processuais Penais da Lei n® 9.613/98

4.1.8.1. Consumagio e tentativa

Os delitos de lavagem de dinheiro consumam-se ja no momento em que o
agente pratica uma agdo que envolva “ocultar” ou “dissimular” a natureza, origem,
localizagdo, disposigdo, movimentagdo ou propriedade do bem, direito ou valor.®
Segue-se, em termos gerais, a regra do Cédigo Penal. Nao é possivel exigir-se para

6. Assim jd se julgou: Acérdao: Apelagdo Criminal 2003.009299-4 - T.J./S.C. Relator: Des. Solon d‘E¢a Ne-
ves. Data da Decisdo: 02/12/2003. Ementa: [...] Perfectibiliza-se o crime de lavagem de dinheiro quando o
agente, mediante a realizagdo de atos encadeados no tempo e no espago, objetiva ocultar ou dissimular a
procedéncia criminosa de bens e integra-los a economia, com aparéncia de terem origem licita. A dissimu-
lagdo da-se no exato momento em que se presume a origem licita dos valores movimentados na instituigao
bancdria, exatamente por ser pessoa ilibada a titular da conta corrente utilizada (testa de ferro). Para tanto, a
conduta de atribuir aparéncia de licitude ao dinheiro, bens e valores deve estar relacionada a determinados
delitos anteriores de especial gravidade e de grande potencial lesivo, os quais, taxativamente (numerus clau-
sus), estdo inseridos no art. 19, incisos I a VII, da Lei n® 9.613/98.
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a consumagio, evidentemente, que o agente cumpra todas as etapas da lavagem —
“colocagio - ocultagio e integracido”. Ndo sera somente com a “integracdo” que o
crime serd consumado, mas, simplesmente, ja através de qualquer primeiro ato de
“colocagdo”. Nestes termos, uma sd, ou a primeira transferéncia de valores obtidos
pelo trafico de entorpecentes, serd agdo criminosa suficiente a configurac¢io do
crime, ainda que venha seguida de intimeras outras transa¢des bancarias.

A possibilidade da tentativa é prevista expressamente no artigo 1% § 39, da Lei
n° 9.613/98: “A tentativa é punida nos termos do pardgrafo tinico do art. 14 do Co-
digo Penal.”

4.1.8.2. Concurso de agentes

A situagio de concurso de agentes em casos de pratica de crime(s) de lavagem
de dinheiro pode verificar-se em varias hipdteses. Sdo exemplos:

1. quando os crimes precedentes sdo praticados em coautoria (A e B), seguin-
do-se a mesma coautoria para a pratica do crime de lavagem (A e B), ainda
que qualquer deles participe apenas de um dos estagios. Ha concurso entre
AeB;

2. quando o sujeito que pratica o crime precedente (A) ndo é o mesmo que
pratica o crime de lavagem (B). Sendo este conhecedor ou desconfiado da
origem dos ativos, ha concurso entre A e B;

3. quando os sujeitos que praticam o crime precedente (A e B) ndo sdo os mes-
mos que praticam o crime de lavagem (C e D). Estes sdo conhecedores ou
desconfiados da origem ilicita dos ativos. Ha concurso entre A, B, C e D;

4. quando o sujeito que pratica o crime antecedente (A) néo é nenhum dos que
praticam o crime de lavagem (B e C). Estes sdo conhecedores ou desconfia-
dos da origem ilicita dos ativos. Ha concurso entre A, B e C.

4.1.8.3. Concurso material com o crime precedente

Embora existam opinides contrarias, entendendo que o autor do crime anteceden-
te — que venha ser ou possa ser punido pela sua pratica, ndo podera sé-lo pela pratica
do crime de lavagem de dinheiro, hé evidente caracterizagdo de sua viabilidade.

Art. 2 O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei.

II - independem do processo e julgamento das infracdes penais antecedentes, ainda
que praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para os crimes previstos
nesta Lei a decisdo sobre a unidade de processo e julgamento;

III - b, § 1% “A dentincia serd instruida com indicios suficientes da existéncia da
infragdo penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda que
desconhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da infragdo penal
antecedente.”
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Estes dispositivos revelam absoluta autonomia entre os crimes, o precedente e o
consequente de lavagem do dinheiro. Pelo teor da Lei, ndo ha necessidade de exis-
téncia de processo e/ou sequer julgamento do crime antecedente, podendo, de forma
independente, prosseguir-se com investigagao, processo e julgamento. Nao obstante,
uma vez instaurado o processo do crime antecedente, evidentemente que a adminis-
tracdo da justica deverd velar pela coeréncia da existéncia dos feitos criminais.

Art. 2° II - independem do processo e julgamento das infragoes penais antecedentes,
ainda que praticados em outro pais, cabendo ao juiz competente para os crimes
previstos nesta Lei a decisdo sobre a unidade de processo e julgamento; (grifamos)

Nio fosse admitido o concurso material de crimes (antecedente e de lavagem
de dinheiro), haveria absoluta incongruéncia ldgico-penal em casos em que a
punicdo do crime antecedente reveste-se de evidente menor gravidade do que o
crime de lavagem de dinheiro. Tome-se o exemplo do agente que auferiu consi-
deraveis ganhos (por exemplo, R$ 1 milhdo) em decorréncia da pratica de crime
de peculato, corrup¢ao ou concussao (penas minimas: dois anos de reclusio), po-
dendo ele ser processado pela pratica de lavagem de dinheiro, cuja pena minima é
de trés anos de reclusio, além de sequestro e confisco dos bens; poderia ele, neste
caso, em tese, “optar” por ser processado somente pelo primeiro, com pena mais
branda, confessando espontaneamente a sua conduta.

4.1.8.4. Crime de Lavagem de Dinheiro com crime anterior prescrito

Nos termos da nossa Lei, o agente pode ser processado e punido pelo crime
de lavagem de dinheiro, independentemente de existéncia de processo e/ou julga-
mento do crime antecedente (que gerou a obtengdo dos ativos), ainda que prati-
cados em outro Pais.

Art. 2% “O processo e julgamento dos crimes previstos nesta Lei”: I - “independem
do processo e julgamento das infracbes penais antecedentes, ainda que praticados
em outro pais, cabendo ao juiz competente para os crimes previstos nesta Lei a de-
cisdo sobre a unidade de processo e julgamento”;

Art. 22 I1I; b) § 1% “A deniincia serd instruida com indicios suficientes da existéncia
da infragio penal antecedente, sendo puniveis os fatos previstos nesta Lei, ainda
que desconhecido ou isento de pena o autor, ou extinta a punibilidade da infracdo
penal antecedente”. (grifamos)

A prescrigao, prevista no artigo 107 IV do Coédigo Penal, é instituto que isenta
o réu de pena, estando inserida, sistematicamente, no titulo VIII do Cédigo Penal

que prevé “Da extingdo da punibilidade”. E, portanto, exclusio de punibilidade, e
néo de ilicitude ou antijuridicidade.

O dispositivo da Lei de lavagem de dinheiro citado, prevé expressamente que —
sdo puniveis os fatos...ainda que desconhecido ou isento de pena - o autor daquele
crime (infragio penal).
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Mesmo que a infra¢do penal anterior esteja prescrita, e mais, abrangida por
anistia, graca, indulto, ou seja, qual for a causa de “extin¢do de punibilidade’, ainda
assim, se houver indicios da sua pratica, com indicios veementes, as condutas da
pessoa suspeita poderdo ser investigadas e ele poderd ser processado pelo crime
de lavagem de dinheiro.

Por outro lado, em analise logica, se houver, na infragdo penal antecedente,
decreto judicial de “exclusdo de antijuridicidade” (ilicitude), ndo podera haver in-
vestigacdo e menos ainda processo pela pratica de crime de lavagem de dinheiro.
Obviamente que, se a agdo anterior ndo se configurou crime, nio existira o tal “cri-
me (infragdo penal) precedente”, e menos ainda o crime de lavagem de dinheiro
dele decorrente - diga-se decorrente de acéo licita.

4.1.8.5. Natureza de crimes permanentes

Os nucleos dos delitos descritos sdo: “ocultar” e “dissimular”. Ambas as condu-
tas admitem sustentagéo através do decurso do tempo. Viabilizam a sua manuten-
¢d0 ou permanéncia com o transcurso do tempo.

A jurisprudéncia ja sedimentou a interpretagdo em relagdo a natureza de crime

permanente da “ocultagao””’

4.1.8.6. Lavagem de instrumentalizacao dos valores: diferenciaciao

Nem todas as condutas de “ocultar” e/ou “dissimular” configuram a lavagem de
dinheiro. E preciso constatar o elemento subjetivo. Estas acdes devem necessariamente
demonstrar a inten¢do do agente de esconder a origem ilicita do dinheiro, bens, etc. A
simples movimentagéo de valores ou bens, com o intuito de utiliza-los, desfrutar-lhes
ou mesmo acomodé-los, mas sem inten¢do de escondé-los, ndo configura o delito.
Nio se configura o delito de lavagem de dinheiro se o agente ndo age com dolo (direto
ou indireto) no sentido de ocultacdo ou dissimulacéo — da natureza, origem, localiza-
¢do, disposi¢do, movimentagio ou propriedade de bens, direitos ou valores [...].

4.1.8.7. Crime praticado por organizagdo criminosa

Para os efeitos praticos da configuracdo delituosa; se, além de indicios da pra-
tica da infracdo penal anterior, também houver indicios de que foram praticados
por organizagdo criminosa, incidird a aplicagdo de punibilidade agravada prevista
no artigo 1° paragrafo 4° da Lei 9.613/98 aumentando-se a pena de 1 a 2/3.

7. “O crime previsto no art. 180 do CP na modalidade ocultar é delito permanente, colocando o infrator
em situagdo de flagrante, enquanto o objeto permanece escondido, o que patenteia os requisitos para a de-
cretagdo de prisdo preventiva’ (ST] - RHC 4.642-2 - Rel. Flaquer Scartezzini — DJU de 21/8/1995, p. 25.380)
- grifamos. “O ato de ocultar coisa proveniente de crime configura, em tese, recepta¢ao dolosa, infragdo de
natureza permanente, e, enquanto nio cessar a permanéncia, entende-se o agente em flagrante delito” (art.
303 do CPP) (TJMS - HC - Rel. Higa Nabukatsu — RT 620/345). (grifamos).
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Mas como discernir qual situagdo implica atuagdo de organiza¢ao criminosa?
Atualmente, a Lei n® 12.694/12 estabeleceu uma definic¢do de “organizagdo crimi-
nosa” como: Art. 2° Para os efeitos desta Lei, considera-se organizagdo criminosa
a associagdo, de 3 (trés) ou mais pessoas, estruturalmente ordenada e caracterizada
pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente, com o objetivo de obter, direta
ou indiretamente, vantagem de qualquer natureza, mediante a prdtica de crimes
cuja pena mdxima seja igual ou superior a 4 (quatro) anos ou que sejam de cardter
transnacional.

4.1.8.8. Dela¢io premiada (Colaboragio premiada)

Observemos, no quadro abaixo, a alteragdo legislativa em relacao ao instituto
da delagdo premiada na Lei de Lavagem de Dinheiro:

Lein®9.613/98

Art. 1>§ 5% A pena serd reduzida
de um a dois ter¢os e comegard a
ser cumprida em regime aberto,
podendo o juiz deixar de aplica-la
ou substitui-la por pena restritiva
de direitos, se o autor, coautor ou
participe colaborar espontaneamente
com as autoridades, prestando
esclarecimentos que conduzam a
apurac¢do das infragdes penais e de
sua autoria ou a localiza¢do dos bens,
direitos ou valores objeto do crime.

Lei 9.613/98 (alterada pela
Lei n° 12.682/12)

Art. 1>§ 5% A pena podera ser reduzida
de um a dois tercos e ser cumprida em
regime aberto ou semiaberto, facultando-
-se a0 juiz deixar de aplica-la ou substitui-
-la, a qualquer tempo, por pena restritiva
de direitos, se o autor, coautor ou participe
colaborar espontaneamente com as
autoridades, prestando esclarecimentos
que conduzam a apuragdo das infragoes
penais, a identificacio dos autores,
coautores e participes, ou a localizagio dos
bens, direitos ou valores objeto do crime.

A pena pode ser reduzida de 1/3 a 2/3 e ser cumprida — desde o inicio em regi-
me aberto ou semiaberto, facultando-se ao Juiz deixar de aplicé-la ou substitui-la
por pena restritiva de direitos.

O “deixar o juiz de aplicar a pena” - equivale a conceder ao réu um ‘perdio
judicial’ Como todo o beneficio gerado ao criminoso, a concessdo de “perdao ju-
dicial” em casos da Lei 9.613/98 deve ser praticada como “exce¢do”. Tamanho é o
beneficio, que deve proporcionar vantagem, em contrapartida, 8 Administragio
da Justica, no mesmo ‘tamanho’ de sua concesséo. E qual ou quais seriam estas cir-
cunstincias que permitiriam que fosse praticada, com a pretendida contrapartida?
Dois seriam os aspectos que, somados, a viabilizariam nestes termos.
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Impedir que o criminoso possa desfrutar e usufruir do produto do seu delito.
Entio devem ser confiscados todos os bens que tenham sido obtidos em sua van-
tagem, assim considerados, nos termos da prdpria sistematica legislativa, aqueles
que ele (acusado) ndo puder comprovar como sendo de origem licita.

Que ele viabilize, com sua delagéo, a descoberta da identidade do “chefe” da
organizagdo criminosa (quando se tratar de uma), indicando detalhadamente os
bens “lavados” e a forma (mecanismos) por ele utilizados.

Somente aqueles esclarecimentos indicadores de fatos concretos é que podem
ser merecedores do beneficio previsto. Em outras palavras, o coautor ou partici-
pe que - efetivamente colaborar, e de forma eficaz - indicando nomes, condutas,
datas, locais, e/ou que apresentar documentos comprobatérios, etc., e isto — por
causa da sua colaborag¢io - levar a apuracio de infragdes penais por si praticadas
e coligadas aqueles que lhe sdo imputados, estes sim poderio receber o beneficio,
cuja analise, todavia, sera levada ao crivo do Judicidrio. Indicagdes vagas e abstra-
tas, como “afirmo que hd muita corrupg¢io em tal reparti¢do publica’, nio podem
merecer o beneficio.

As indicagdes (esclarecimentos) devem ser prestadas dentro de periodo de
tempo suficiente que ndo sirva apenas de “tdbua de salvacao” ao acusado que este-
ja prestes a ser sentenciado, mas deve viabilizar a devida apuragdo e comprovagio
por parte da Policia e do Ministério Publico, ainda no decorrer do processo, isto
é, antes da Sentenca.

Pode o acordo ser realizado ainda na fase de investiga¢io criminal, antes do ofe-
recimento da Denuincia? Nada impede sejam realizados os atos negociais antes mes-
mo do oferecimento da Dentincia, mas como o instituto remete a situagdo a “apli-
cagdo de pena’, ou sua reducio, aludindo também a regimes fixados, que somente
decorrem do “devido processo legal” (nos termos do artigo 5° LIV da CF), revela-se
intuitivo que se exija a instauracio de uma a¢do penal, com oferecimento de Denun-
cia. Jd o momento prdprio para que seja celebrado o acordo, com o consenso entre as
partes, dependera da andlise discricionaria do Juiz que preside o processo, conforme
os critérios de necessidade e conveniéncia de instru¢do probatoria, da necessidade e
da urgéncia das atividades investigativas dos fatos delatados pelo réu.

O que nio se pode permitir é que o instituto da colaboragdo premiada (delagio
premiada) tome rumo contrario ao seu intento, aplicando-se o perdao judicial ao
criminoso que enriqueceu ou auferiu ganhos extraordinarios criminosamente e
depois delata seus comparsas, vendo-se, assim, livre do processo, da condenagio,
e com os bolsos cheios do dinheiro obtido ilicitamente.

4.1.8.9. Inaplicabilidade da suspensdo do processo e do curso prescricional

O artigo 29, § 2°, prevé a ndo aplicacdo do artigo 366 do Codigo Processual
Penal.
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§ 22 No processo por crime previsto nesta Lei, ndo se aplica o disposto no art. 366 do
Cédigo de Processo Penal, devendo o acusado que ndo comparecer nem constituir
advogado ser citado por edital, prosseguindo o feito até o julgamento, com a nome-
agdo de defensor dativo.” (NR)

4.1.8.10. Medidas Assecuratdrias
4.1.8.10.1. Apreensio e sequestro de bens com a inversdo do 6nus da prova

O dispositivo da Lei estabelece inversao do 6nus da prova em relagdo a origem
dos bens, cuja propriedade, posse ou detengio (por si ou através de terceiros — tes-
ta de ferro) ao suspeito for atribuida.?

Este é o teor:

“Art. 4° O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante repre-
sentagdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico em 24 (vinte e quatro)
horas, havendo indicios suficientes de infragdo penal, poderd decretar medidas as-
securatdrias de bens, direitos ou valores do investigado ou acusado, ou existentes em
nome de interpostas pessoas, que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes
previstos nesta Lei ou das infragdes penais antecedentes.

§ 1° Proceder-se-d a alienagdo antecipada para preservagdo do valor dos bens sem-
pre que estiverem sujeitos a qualquer grau de deterioragdo ou depreciagdo, ou quan-
do houver dificuldade para sua manutengdo.

§ 2° O juiz determinard a liberagdo total ou parcial dos bens, direitos e valores
quando comprovada a licitude de sua origem, mantendo-se a constrigio dos bens,
direitos e valores necessdrios e suficientes d reparagdo dos danos e ao pagamento de
prestagdes pecunidrias, multas e custas decorrentes da infragdo penal. (grifamos)

§ 3° Nenhum pedido de liberagdo serd conhecido sem o comparecimento pessoal do
acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo o juiz
determinar a prdtica de atos necessdrios a conservagdo de bens, direitos ou valores,
sem prejuizo do disposto no § 1°

§ 42— Poderdo ser decretadas medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou valores
para reparagdo do dano decorrente da infragio penal antecedente ou da prevista
nesta Lei ou para pagamento de prestagdo pecunidria, multa e custas.”

“Art. 5° — Quando as circunstdncias o aconselharem, o juiz, ouvido o Ministério
Publico, nomeard pessoa fisica ou juridica qualificada para a administragdo dos
bens, direitos ou valores sujeitos a medidas assecuratérias, mediante termo de com-
promisso.” (NR)

8. Nesse sentido: Lavagem de dinheiro - Sequestro de bens — Liberagao imediata dos bens sequestrados que
somente sera feita quando o interessado, desde logo, comprovar a licitude das aquisigoes, sem a necessidade
de se esperar a decisdo final - Inteligéncia do art. 4°, § 2°, da Lei 9.613/98 (TJSP) RT 779/566: Lavagem de
dinheiro - Apreensio e sequestro de bens - Vigéncia da Lei 9.613/98 que nio alterou o 6nus da prova para
a contestagdo da medida - Interessado que deve opor os embargos previstos no art. 130, I, do CPP, sob o
fundamento de que os bens sio de origem licita (TJSP) RT 779/567.
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*Relembrando: A apreensdo, em tese, incide sobre o proprio objeto do crime;
enquanto o sequestro incide sobre os bens adquiridos com os proventos da infra-
¢do, nos termos do artigo 125 do Cddigo de Processo Penal.

Apreensdo (Busca) ———» Objeto/Instrumento do Crime

Sequestro » Proventos da Infracio

A Lei prevé a possibilidade de aplicagdo das medidas assecuratdrias em relagao
abens, direitos e valores que sejam instrumento, produto ou proveito dos crimes pre-
vistos nesta Lei ou das infragdes penais antecedentes, de tal forma que tanto objetos
dos crimes quanto os seus proveitos estejam abrangidos pelas medidas assecura-
tdrias.

Na hipoétese de ndo recebimento da dentincia e consequente levantamento dos
bens, objetos de apreensio ou sequestro, antes da propositura da a¢do penal, nada
impede que, com a nova propositura da a¢do (oferecimento de nova denuncia),
a medida do sequestro possa ser reiterada e deferida pelo juizo, inclusive com os
mesmos fundamentos.’

O Cddigo de Processo Penal entido fixou regras no sentido de que “busca e
apreensdo” sejam em relagdo a “bens’, “direitos” e “valores” — determinados, es-
pecificados e individualizados, dada, em tese, a simplicidade da situagdo juridica
enfrentada. Ja a Lei n® 9.613/98, tratando de se adaptar a situagdo criminoldgica
- atual - previu que as medidas assecuratdrias, entre elas, considerem-se espe-
cialmente a “apreensdo” ou “sequestro” de “bens, direitos e valores”, sejam inde-
terminados, quaisquer, desde que supostamente oriundos da pratica de infragdo
penal antecedente. Previu a adogio de quaisquer medidas assecuratorias de bens,
direitos e valores do investigado, em consonéncia com o teor do proprio artigo 1°
da Lei. Isto porque, nos casos do Cdédigo de Processo Penal, dada a situacdo da
pratica criminosa, possivel e vidvel ao drgdo acusador diligenciar e individualizar
os bens, suspeitos de origem daquele mesmo crime investigado. Nos casos da Lei
n°9.613/98, dadas a universalidade, a complexidade e a multipla origem dos bens,
isto seria impossivel.

Mas é preciso diferenciar. A inversdo do 6nus da prova referido pela Lei aplica-
-se somente no que diz respeito a comprovacio da licitude dos bens (sua origem)
e ndo em relagdo a prova do(s) crime(s) de lavagem tipificado(s) na Lei. Quanto a
este, 0 dnus evidentemente permanece com a acusagdo. Mas, ainda, comprovada
a pratica do crime, com condenagio, se o acusado ndo demonstrar a licitude dos

9. Dentincia - Inépcia - Lei de “Lavagem de dinheiro” - Nulidade “ab initio” do processo — Propositura de
nova agdo pelos mesmos fatos — Possibilidade de renovagao do sequestro de bens a partir do momento em
que se reiniciar a agao penal — Preliminar rejeitada. JT] 230/307
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bens - presume-se tenham sido adquiridos em proveito da lavagem - consequén-
cia da pratica daquela infracdo penal antecedente, e entdo sdo confiscados.

Durante o processo, eventual libera¢do ao acusado ou a interposta pessoa, s6
podera ser efetivado com o seu comparecimento pessoal, ocasido em que, logica-
mente, devera comprovar a sua origem licita.

Art. 4°§ 3% Nenhum pedido de liberagdo serd conhecido sem o comparecimento pes-
soal do acusado ou de interposta pessoa a que se refere o caput deste artigo, podendo
0 juiz determinar a prdtica de atos necessdrios a conservagdio de bens, direitos ou
valores, sem prejuizo do disposto no § 1°

Os bens, direitos e valores apreendidos tém lugar, também, como regra basica
do proprio processo penal, para efeitos de reparagdo do dano decorrente, tanto da
infracdo penal antecedente, como da infragdo penal de lavagem de dinheiro.

§ 4% Poderdo ser decretadas medidas assecuratorias sobre bens, direitos ou valores
para reparagio do dano decorrente da infragio penal antecedente ou da prevista
nesta Lei ou para pagamento de prestagio pecunidria, multa e custas.”

A Lei trouxe importante medida inovadora, em relagido aos bens apreendidos
e sequestrados, permitindo que, enquanto nio alienados ou submetidos a proce-
dimento de alienagdo antecipada, sejam colocados em disponibilidade para uso
do Ministério Publico ou da Policia, que sdo as “Entidades” referidas no “caput”
do artigo 4°. E a tnica interpretagdo que se pode concluir da anélise conjunta dos
dois dispositivos, artigos: 4°-A § 12 e 4° caput, este, remetido expressamente por
aquele. Veja-se:

4 O juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou mediante represen-
tagdo do delegado de policia, ouvido o Ministério Publico [...] 4°-A § 12: O juiz
determinard ao registro publico competente que emita documento de habilitagio a
circulagdo e utilizagdo dos bens colocados sob uso e custddia das entidades a que se
refere o caput deste artigo (incluido pela Lei n° 12.686/2012) . Grifo nosso.

Resumo Esquematico:

Artigo 4°: Medidas Assecuratdrias (Apreensido e/ou Sequestro). Podem ser de-
terminadas

« Pelo Juiz (de oficio);

o A requerimento do MP;

» Mediante representagdo do Delegado de Policia;

« Para bens, direitos ou valores — quaisquer - indeterminados;

 Que estejam em nome ou na posse de suspeitos, acusados ou ‘interpostas
pessoas’(terceiros);
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 Fundamento: Preservagio do valor;

« Liberagdo dos bens, direitos ou valores: Somente se comprovada, pelo inte-
ressado, a sua origem licita e mediante o comparecimento pessoal, conforme
esteja em seu nome ou posse:

- Do suspeito ou acusado;
- Do terceiro interessado ;

« Bens que ndo sejam objeto de alienagdo antecipada (ou enquanto nio o fo-
rem) podem ser destinados a uso do MP ou da Policia.

4.1.8.10.2. Alienacio antecipada dos bens

Ao final de qualquer agdo penal, com o transito em julgado da sentenga con-
denatéria, sobrevird o confisco dos bens objetos das medidas assecuratérias que
assim ainda estejam mantidas por determinacéo judicial:

Dispositivos legais:
“Art. 7°: Sao efeitos da condenagao, além dos previstos no Cédigo Penal:

I - a perda, em favor da Unido e dos Estados nos casos de competéncia da Justiga
Estadual, de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta ou indiretamente,
a pratica dos crimes previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados para prestar a
fianga, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé.

§ 1° A Unido e os Estados, no dmbito de suas competéncias, regulamentardo a forma
de destinagdo dos bens, direitos e valores cuja perda houver sido declarada, assegu-
rada, quanto aos processos de competéncia da Justica Federal e do Distrito Federal,
a sua utilizagdo pelos orgdos federais encarregados da prevengio, do combate, da
agdo penal do julgamento dos crimes previstos nesta Lei, e, quanto aos processos
de competéncia da Justica Estadual, a preferéncia dos orgdos locais com idéntica
fungao.

§ 2 Os instrumentos do crime sem valor econdmico, cuja perda em favor da Unido
ou do Estado for decretada, serdo inutilizados ou doados a museu criminal ou a
entidade publica, se houver interesse na sua conservagdo.”

Bens apreendidos e sequestrados, em nome do suspeito, acusado ou tercei-
ro, nos termos e em aplica¢do nesta Lei, podem ser alienados antecipadamente,
para a preserva¢do do seu valor. As respectivas regras estdo fixadas no artigo
4°-A, 5° e 6° da Lei 9.613/98 - com as modificagdes introduzidas pela Lei n®
12.683/12.

O artigo 4°-A da Lei prevé os dispositivos que regulam a sistematica da “alie-
nacio antecipada”
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Art. 4°%-A, §§ 1°a 3%

“Art. 4°-A. A alienagdo antecipada para preservagdo de valor de bens sob constri-
¢do serd decretada pelo juiz, de oficio, a requerimento do Ministério Publico ou
por solicitagio da parte interessada, mediante peticido auténoma, que serd autuada
em apartado e cujos autos terdo tramitagdo em separado em relagdo ao processo
principal.

§ 1° O requerimento de alienagdo deverd conter a relagdo de todos os demais bens,
com a descrigdo e a especificagdo de cada um deles, e informagdes sobre quem os
detém e local onde se encontram.

§ 2° O juiz determinard a avaliagdo dos bens, nos autos apartados, e intimard o
Ministério Publico.

§ 3° Feita a avaliagdo e dirimidas eventuais divergéncias sobre o respectivo laudo,
o juiz, por senten¢a, homologard o valor atribuido aos bens e determinard sejam
alienados em Leildo ou pregdo, preferencialmente eletronico, por valor ndo inferior
a 75% (setenta e cinco por cento) da avaliagdio.

A nova redagdo da Lei estendeu a apreensio e aplicacio de medidas assecu-
ratdrias, e a alienacdo destes bens — tantos os apreendidos como os sequestrados,
além das pessoas investigadas e/ou acusadas, existentes em nome de “interpostas
pessoas” — entenda-se, dos chamados “laranjas” e “testas de ferro”. Os agentes cri-
minosos que querem lavar o seu dinheiro, poucas vezes o deixardo em seu proprio
nome. Eles sistematicamente colocam os bens, direitos e valores em nome de ter-
ceiros, pensando em desvid-los da acio repressiva do Estado. O dispositivo estd
em plena consonéncia com o teor do artigo 1° §$ 1° e 2° da Lei, circunstincias em
que o delito pode ser praticado pelos terceiros em favor e para agentes que prima-
riamente obtiveram os tais bens, direitos e valores.

Com a avaliacdo dos bens, direitos e/ou valores e dirimidas eventuais diver-
géncias, homologado o valor atribuido, os bens ndo podem ser vendidos por valor
inferior a 75% da avaliagdo, em Leildo ou pregdo (preferencialmente eletronico).

Como a Lei estabelece a alienagido antecipada [...] sempre que estiverem sujei-
tos a qualquer grau de deterioragdo ou depreciagio, ou quando houver dificuldade
para a sua manutencdo [...] (Art. 4° § 19); resulta que, alternativamente, tais bens
(sujeitos a manutengdo) podem ser mantidos, aprendidos ou sequestrados, e neste
caso, eventualmente — para viabilizar a sua manutenc¢do podem ser destinados ao
uso. O destino dos bens apreendidos e néo, ‘submetidos a alienagdo antecipada,
ou a0 menos enquanto nio o forem, podem ser, pelo que se depreende dos dis-
positivos legais, encaminhados para uso dos 6rgaos de repressio penal, a0 MP ou
a Policia, a “requerimento do Ministério Publico” ou mediante representacio do
Delegado de Policia — nesse caso ouvido o Ministério Publico, para seu préprio
uso, inseridos no contexto do combate & criminalidade organizada e lavagem de
dinheiro. Colocados em utilizagao pelo MP ou pela Policia, o Juiz deve determinar
ao 6rgdo competente que emita documento habil a sua utilizagdo e/ou circulagio,
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nos termos do Art. 4°>-A § 12: “O juiz determinard ao registro publico competente
que emita documento de habilitagio a circulagdo e utilizagdo dos bens colocados sob
o0 uso e custddia das entidades a que se refere o caput deste artigo”.

O Procedimento de alienagdo antecipada tem trdmite em autos apartados,
certamente para nao prejudicar o andamento do normalmente ja complexo pro-
cesso principal, com intimag¢do do MP de/para cada ato. E, coerentemente, apos
o depdsito decorrrente da alienagdo dos bens, ja sem maiores prejuizos ao bom
andamento do Feito, os autos da alienacgio serdo apensados aos autos principais.
Art. 4°-A § 82 da Lei.

Recursos: No trdmite deste procedimento, sé com efeito devolutivo, portanto,
- sem efeito suspensivo, — também para nio prejudicar o seu préprio andamento
e consequente indesejavel perecimento do bem. Art. 4°-A § 9° da Lei.

E ao final, como efeitos da condenac¢io, decorrem: Art. 7

I - a perda, em favor da Unido - e dos Estados, nos casos de competéncia da Justica
Estadual -, de todos os bens, direitos e valores relacionados, direta ou indiretamen-
te, a prdtica dos crimes previstos nesta Lei, inclusive aqueles utilizados para prestar
a fianga, ressalvado o direito do lesado ou de terceiro de boa-fé;

§ 1° A Unido e os Estados, no ambito de suas competéncias, requlamentardo a forma
de destinagdo dos bens, direitos e valores cuja perda houver sido declarada, asse-
gurada, quanto aos processos de competéncia da Justica Federal, a sua utilizagdo
pelos érgaos federais encarregados da prevengio, do combate, da agao penal e do
julgamento dos crimes previstos nesta Lei, e, quanto aos processos de competéncia
da Justica Estadual, a preferéncia dos orgdos locais com idéntica fungdo.

§ 2 Os instrumentos do crime sem valor econémico cuja perda em favor da Unido
ou do Estado for decretada serdo inutilizados ou doados a museu criminal ou a
entidade puiblica, se houver interesse na sua conservagio.”

A excecdo da Lei estd nos casos do crime antecedente ser de trafico de entor-
pecentes, circunstancia em que, nos termos do artigo 4°-A § 3% [...] Os recursos
decorrentes da alienagdo antecipada de bens, direitos e valores oriundos do crime
de trdfico ilicito de drogas e que tenham sido objeto de dissimulagdo e ocultagdo nos
termos desta Lei permanecem submetidos a disciplina definida em Lei especifica.
(Lei n® 11.343/06).

Depois, sobrevindo sentenca condenatéria com transito em julgado, os bens
sao definitivamente confiscados, em favor da Unido ou do Estado, conforme o
caso do processamento do Feito, nos termos estabelecidos:

Art. 4°-A § 10. Sobrevindo o transito em julgado de sentenga penal condenatéria, o
juiz decretard, em favor, conforme o caso, da Unido ou do Estado:
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I - a perda dos valores depositados na conta remunerada e da fian¢a;

II - a perda dos bens ndo alienados antecipadamente e daqueles aos quais ndo foi
dada destinagdo prévia; e

III - a perda dos bens ndo reclamados no prazo de 90 (noventa) dias apés o transito
em julgado da sentenga condenatoria, ressalvado o direito de lesado ou terceiro de

boa-fé.

Resumo Esquematico:
Art 4°-A:

« Alienagdo antecipada - de Bens sob constri¢do (apreendidos/sequestrados).
- Decretada pelo Juiz, de oficio
- Por requerimento do MP
- Por solicitacido da parte interessada

o Tramita¢do do procedimento de Alienagdo Antecipada corre em autos apar-
tados

« Requerimento deve conter:
- relagdo de todos os demais bens
- descrigdo e especificagdo de cada um deles
- informagdes de quem os detém e onde se encontram

« Avalia¢do deve ser feita nos autos apartados — com intima¢io do MP

« Depois de dirimidas eventuais divergéncias:
- o valor ¢ homologado pelo Juiz
- para alienagdo em Leildo ou pregdo — preferencialmente eletronico
- por valor ndo inferior a 75% do valor da avaliagdo

« Quantia apurada vai a depdsito em conta judicial remunerada
- Casos da Justica Federal: na CEF ou institui¢do financeira publica
— Casos da Justi¢a Estadual: Institui¢ao publica do Estado ou, na auséncia,
da Unido

o Recursos contra decisdes proferidas no curso do procedimento. S6 com efeito
devolutivo.

« Sobrevindo Senten¢a Penal Condenatdria, o Juiz decreta a perda do bem em
favor da Unido/Estado

o Recursos decorrentes da alienagdo antecipada nos casos de trafico de entor-
pecentes sdo submetidos a disciplina da Lei 11.343/06

4.1.8.11. Competéncia

Em relagdo a competéncia, excegao aqueles casos previstos no artigo 22, II1, os
demais devem ser de competéncia da justica estadual.
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Como a demonstra¢io do fato tipico provém da obten¢do de, ao menos, in-
dicios do crime antecedente, nada mais ldgico e evidente do que proporcionar
a producdo das provas a partir dos mesmos, até para viabilizar uma solucio de
continuidade.

O dispositivo estabelece expressamente aqueles casos de exce¢do, na alinea a:
(Casos de Competéncia da Justica Federal)

“— quando praticados contra o sistema financeiro e a ordem econdmica financeira, ou
em detrimento de bens, servicos ou interesses da Unido, ou de suas entidades autdr-
quicas ou empresas puiblicas.”

Sdo as situagdes que, pela propria sistematica da Constitui¢ao Federal e da le-
gislagdo nacional — por excegdo -, sdo atribuidas a Justi¢a Federal.!

O simples fato de ocorrer situacdo de constatacdo da existéncia de quantias
depositadas no exterior, suspeitas de que sejam provenientes de infra¢do penal,
nao desloca competéncia para a justica federal. Torna-se necessario, antes de
mais nada, averiguar a competéncia do crime praticado que gerou a obtengéo
ilicita daquelas quantias. De se considerar também que, nestes casos em que
se verifica a existéncia de fundos depositados no exterior, suspeitos de origem
ilicita, eles podem ter origens ilicitas diversas e podem também provir de ori-
gens licitas e ilicitas. Nada impossivel que uma conta em outro pais tenha sido
alimentada por dinheiro criminoso e também por dinheiro obtido licitamente
pelo correntista ou beneficidrio. Neste caso, devem as autoridades providen-
ciar a abertura de investigagdes pertinentes, tantas quantas forem as origens
suspeitas, até que, com suficiente grau de convic¢ao, sejam deslocadas para a
jurisdi¢do, federal ou estadual, onde se constatar a competéncia, ou mesmo
culminando na abertura de processos, tanto na esfera estadual como na esfera
federal, cada qual para a origem do montante criminoso.

Exemplificando: A, funcionario da Prefeitura de Sdo Paulo, obtém dinheiro
através de crimes de corrup¢io, no montante de US$ 10 mil. Ao mesmo tempo
esse funciondrio se integra a uma quadrilha que pratica trafico ilicito de entorpe-
centes, tendo adquirido cocaina da Colombia e revendido em Sao Paulo, Capital,
que lhe rendeu outros US$ 12 mil. Todo esse numerario é depositado em uma
conta na Sui¢a, somando-se US$ 22 mil, onde ele também acrescenta mais US$ 3
mil, que juntou do seu salario.

10. CC 43.131-SP, DJ 22/11/2004, e HC 15.068-R], DJ 13/8/2001. CC 96.678-MG, Rel. Min. Maria Thereza
de Assis Moura, julgado em 11/2/2009. E da competéncia da Justica Federal os casos em que as infragdes
penais referentes a lavagem de capitais sao praticadas contra o sistema financeiro e ordem econdmico-finan-
ceira ou em detrimento de bens, servigos ou interesses da Unido, suas entidades autdrquicas ou empresas
publicas, bem como nos casos em que o crime antecedente for afeito & competéncia da Justiga Federal. No
caso, ndo se notam as situagdes acima descritas, ressaltado que o crime antecedente (de trafico de drogas
que ndo ostenta internacionalidade) ndo é da competéncia da Justiga Federal, o que determina reconhecer a
competéncia da Justica comum estadual.
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Enquanto as duas primeiras situagdes configuram crime de lavagem de dinhei-
ro, fundadas em infra¢oes penais (crimes) antecedentes, a terceira situagdo pode
configurar crime de evasdo de divisas. Torna-se necessario entdo distinguir: na
primeira situacdo, o agente devera responder por crime de lavagem de dinheiro
perante a justica estadual, dada a origem de crime de competéncia estadual do cri-
me de corrupgéo praticado; na segunda situacdo, o agente respondera pelo crime
de lavagem de dinheiro e por crime de trafico de entorpecentes perante a justica
federal, em razdo da natureza federal do crime antecedente; e na terceira situacio —
que devera gerar investigacdo e processo diverso -, ele devera responder pelo cri-
me de evasdo de divisas (e ndo lavagem de dinheiro — porque a sua origem ¢ licita),
perante a justica federal, naturalmente competente."" Nao existe, ai, obviamente,
conexdo dos crimes. Cada delito foi praticado em circunstancias proprias que em

absolutamente nada se conectam, e, portanto, torna-se inaplicavel a Sumula 122
do STJ. 12

11. Sobre a questao da competéncia, veja-se o seguinte julgado que, pela importancia, transcrevemos: Pro-
cesso HC 23952 / ES. Habeas Corpus 2002/0101100-0. Relator(a) Ministro Gilson Dipp. Orgio Julgador T5
- Quinta Turma. Data do Julgamento 04/11/2003. Data da Publicagao/Fonte DJ 01.12.2003 p. 373. Ementa:
Criminal. HC. Trancamento de agio penal. Competéncia. Ocupante de cargo publico. Ex-secretdria de esta-
do do trabalho e agdo social do estado do Espirito Santo. Declinagdo de competéncia a justica federal e re-
messa dos autos ao STJ, pelo tribunal de 2° grau, que néo se justifica. Possivel crime de lavagem de dinheiro.
Inexisténcia de crime antecedente afeto a justica federal. Auséncia de lesdo a bens, servicos ou interesses da
unido. STJ com maior imparcialidade e capacidade de resistir a influéncias e pressdes. Afronta aos limites
legais de jurisdi¢do e competéncia. Omissdo no reparo da ilegalidade levantada que era defesa ao tribunal
apontado como coator. Lei n® 10.628/02. Ordem de habeas corpus de oficio concedida para firmar compe-
téncia do tribunal a quo. Foro privilegiado por prerrogativa de fun¢do. Entendimento ministerial no sentido
de que ndo se pode separar a imputagao feita a paciente do exercicio do cargo que detinha em comissio. Atos
administrativos do agente. Precedente do STE. Ordem de habeas corpus de oficio concedida. O delito de la-
vagem de dinheiro ndo é, por si s6, afeto a Justica Federal, se ndo sobressai a existéncia de crime antecedente
de competéncia da justica federal e se ndo se vislumbra, em principio, qualquer lesdo ao sistema financeiro
nacional, a ordem econémico-financeira, a bens, servicos ou interesses da Unido, de suas Autarquias ou
Empresas Publicas. Nao procede o entendimento de que este Superior Tribunal de Justiga deve decidir o
habeas corpus em questdo porque detentor de inquestionével imparcialidade e de uma maior capacidade de
resisténcia a influéncias e pressdes, pois tal argumento nao pode ultrapassar os limites legais da jurisdigdo e
competéncia, com sua hierarquia e diferentes atribuicdes. Na via eleita, ao Superior Tribunal de Justi¢a cabe
o exame da coagdo imputada ao Tribunal de Justi¢a do Espirito Santo. Da mesma forma, a este cabia a anali-
se imputada a Juiz de 1° grau de jurisdigao. Sobressai o privilégio de foro por prerrogativa de fungio da pa-
ciente - na condigdo de Secretéria do Trabalho e A¢do Social, se evidenciado que os fatos a serem apurados
sao derivados, em principio, de atos administrativos por ela, em tese, praticados. Hipdtese em que a paciente
teria possivelmente recebido polpuda prebenda para, forte no prestigio de que desfrutava, como auxiliar
direta do Governador do Estado, evitar a lavratura do auto de infragdo que impds, a determinada sociedade
mercantil, o pagamento de grande importancia em dinheiro, a titulo de impostos e multas. Ainda que nao
se identifique, na preambular oferecida em 1° grau, tecnicamente, o crime de corrup¢io, a Subprocuradoria-
-Geral da Republica entendeu impossivel separar a imputagao feita a paciente do exercicio, por ela, do cargo
de Secretéria de Trabalho e Agdo Social, de provimento em comissdo. O Supremo Tribunal Federal firmou
entendimento no sentido de que o art. 84 do C6digo de Processo Penal, com a nova redagdo dada pela Lei n°
10.628/02, s6 prescreve continuidade de foro especial além do fim da investidura do mandatario, quando se
cuidar de “atos administrativos do agente”. Precedente. Deve ser determinado que o e. Tribunal de Justica do
Estado do Espirito Santo se manifeste sobre o recebimento, ou nao, da dentincia, na forma prevista na Lei n®
8.038/90. Ordem de habeas corpus concedida de oficio, nos termos do voto do Relator.

12. Compete a Justica Federal o processo e julgamento unificado dos crimes conexos de competéncia federal
e estadual, ndo se aplicando a regra do art. 78, IT “A” do Cédigo de processo penal.
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4.1.8.12. Instituicdo do Conselho de Controle de Atividades Financeiras (COAF)

O COAF a Unidade de Inteligéncia Financeira Brasileira (UNIT) de acordo
com o artigo 14 da Lei n® 9.613/98, tem a incumbéncia de disciplinar e aplicar
penas administrativas, receber, examinar e identificar as ocorréncias suspeitas
de atividades ilicitas de lavagem de dinheiro, devendo, ainda, coordenar e pro-
por mecanismos de cooperacio e de troca de informagdes que viabilizem agdes
rapidas e eficientes no combate a ocultacdo ou dissimulacdo de bens, direitos e
valores.

O COAF comunicara as autoridades competentes para a instauracdo dos pro-
cedimentos cabiveis, quando suspeitar da existéncia de crimes previstos na Lei, ou
de fundados indicios de sua pratica.

4.1.8.13. Esquema de Funcionamento das UNITs

Policias e

Ministérios Publicos / UNIT

[ un
COAF
7 S UNIT
Agéncias Reguladoras
BACEN,

CVM,

SUSEP

A

Bolsa

A preocupagio do agente que pretende lavar dinheiro é esconder (ocultar e/
ou dissimular) a sua origem criminosa. Entao ele procura mecanismos que lhe
proporcionem maior seguranca para escondé-lo de agentes publicos, agindo
o mais que possivel de forma dissimulada. Considerando que o processo de
lavagem passa por movimenta¢ido de dinheiro e/ou compra e venda de bens,
foram estabelecidos alguns mecanismos de controle dos registros de operagdes
consideradas suspeitas.

A Lei n®9.613/98 previu, no seu art. 99, as espécies de atividades sujeitas a fis-
calizagdo permanente por parte da correspondente pessoa juridica, que fica obri-
gada a informar ao COAF a “relacio de operagdes suspeitas”, de forma a viabilizar
investigagdo mais detalhada a respeito da situagdo verificada.”

13. O mesmo mecanismo se aplica em todos os paises que subscreveram a Conven¢ao de Viena.
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Através dessa sistematica de obrigatoriedade de comunicagdo de operagdes
suspeitas,'* o COAF se torna capaz de formar uma rede de informagdes hébeis a
detectar situagdes que podem configurar processo(s) de lavagem de dinheiro. Esse
é, na verdade, o mecanismo de controle mais eficiente para a apuragdo dos casos
de lavagem de dinheiro. Parte do pressuposto de que todas as “empresas” (sentido
amplo e geral) tém obrigatoriedade — legal — de comunicar as operagdes suspeitas
aos orgdos de controle da pratica do crime de lavagem de dinheiro.

As duas questdes essenciais para que sejam tomadas as providéncias legais em
relagdo a detecgdo e ao combate de lavagem de dinheiro sdo: “suspeita” e “comu-
nica¢do”. Os funciondrios das pessoas juridicas legalmente encarregadas devem
repassar as informagdes que geraram suspeitas, com relatorios, as autoridades in-
cumbidas da persecugdo penal. A falta desses repasses de informagdes de “suspei-
ta” e “comunica¢des” gera campo fértil a pratica da lavagem de dinheiro por parte
dos criminosos.

Negocios onde circula grande quantidade de dinheiro em espécie, como Fast
Foods e Casas Lotéricas, pela nitida auséncia de controle, podem ser muito utili-
zados para a pratica do crime de lavagem de dinheiro.

Algumas das pessoas juridicas referidas sio reguladas ou fiscalizadas pelas cha-
madas “Agéncias Reguladoras’, que, nesse caso, sdo as que, apos exercer a fiscali-
zagdo, ficam incumbidas de repassar a relagdo de operagdes suspeitas, através de
instrugdes proprias. Sdo exemplos o Banco Central do Brasil (BACEN), a Superin-
tendéncia de Seguros Privados (SUSEP), a Comissdo de Valores Mobilidrios (CVM).
Com relagdo as demais, o proprio COAF fica incumbido de emitir resolugdes.

4.1.8.14. Requisi¢do de dados pelo Ministério Publico e/ou pela Policia

A Lei criou dispositivo que expressamente determina a Justica Eleitoral, as em-
presas telefonicas, instituigoes financeiras, provedores de internet e administrado-
ras de cartdo de crédito, a obrigatoriedade de remeter ao Ministério Publico ou a
Policia (entenda-se, a Autoridade Policial), — independentemente de autorizagao
judicial - acesso a dados cadastrais do investigado.

“Art. 17-B. “A autoridade policial e o Ministério Publico terdo acesso, exclusivamen-
te, aos dados cadastrais do investigado que informam qualificagdo pessoal, filiagio
e enderego independentemente de autorizagio judicial, mantidos pela Justi¢a Elei-
toral, pelas empresas telefonicas, pelas instituiges financeiras, pelos provedores de
internet e pelas administradoras de cartdo de crédito.”

E, ainda, nos casos de ordens judiciais de quebras de informagdes protegidas
por sigilos, que sejam entregues, quando assim determinado, em meio informati-

14. Comunicagio de Operagdes Suspeitas (COS). Disponivel diretamente ao COAF através do seu site.
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co e apresentados em arquivos que possibilitem a migracdo de informagdes para
os autos do processo sem redigitagio.

Art. 17-C. “Os encaminhamentos das instituicdes financeiras e tributdrias em res-
posta as ordens judiciais de quebra ou transferéncia de sigilo deverdo ser, sempre
que determinado, em meio informdtico, e apresentados em arquivos que possibili-
tem a migragdo de informagoes para os autos do processo sem redigitagio.”

4.1.9. Técnicas mais utilizadas

Sao incontaveis as técnicas utilizadas diariamente para a lavagem de dinheiro.
Seguem, resumidamente, alguns exemplos das mais comuns:

4.1.9.1. Estruturagéo (smurfing)

O agente divide o dinheiro em quantias pequenas, no limite permitido pela le-
gislacao, fazendo varios depdsitos bancarios em contas diversas (mesmo em nome
de terceiros) para depois, oportunamente, reuni-los de volta. Com esse procedi-
mento, o agente distancia a origem criminosa do valor integral em etapas através
de transag¢des bancarias.

4.1.9.2. Mescla (Commingling)

Por este procedimento, o agente mistura seus recursos ilicitos com outros
legitimos. Utilizar, para tanto, por exemplo, de uma empresa real, e depois apre-
senta o volume total como a receita proveniente da sua atividade licita. Por ve-
zes utiliza os recursos obtidos ilegalmente na prépria empresa, como, p. ex., o
pagamento de pessoal, a compra de matéria-prima, etc., de forma a dificultar o
rastreamento.

Normalmente sdo utilizadas nesta técnica os negdcios de dificil contro-
le de contabilidade, como bares, restaurantes, casas de espetaculos, lojas de
veiculos, lojas de obras de arte e de antiguidades (por causa das atribui¢des
dos verdadeiros valores); negocios de importacdo e exportagdo de mercado-
rias (muitas vezes com falsidades em declarag¢des dos valores pagos); casas de
cambio, factorings, etc.

IMPORTANTE: Os crimes de lavagem de dinheiro tém suporte na quase
totalidade das situagdes, em documentos falsos, por isso torna-se imprescindi-
vel que qualquer investigacdo de crime de lavagem de dinheiro passe — neces-
sariamente — pela checagem irrestrita e incondicional de TODOS os documen-
tos que envolvem as transagdes suspeitas. Sua origem, sua forma, seus dados,
sua autentica¢io, seu subscritor, assinaturas, etc. Enfim, todos os documentos
devem ser analisados quanto aos aspectos material, formal e ideoldgico; tudo
deve ser analisado.
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Ha outros fatores que o favorecem, e necessitam de maior atencéo:

« Por ser empresa legalmente constituida, normalmente ja atuara com picos
de valores, altos e baixos, que podem ser dissimulados como investimentos,
compras de materiais, pagamentos diversos, recebimentos de entregas de ma-
teriais e/ou servigos prestados, etc.;

« Também por serem empresas legitimas, tornam-se aparentemente faceis as
justificativas de transferéncias de altos valores, tanto dentro do territério na-
cional como para o exterior, e em diferentes moedas;

» Muitas empresas costumam trabalhar com dinheiro em espécie para efetuar
pagamentos e compras, especialmente as de pequeno e até médio porte, o que
pode afastar as suspeitas por parte das autoridades de eventual ingresso de
dinheiro como proveniente de pratica criminosa;

o As empresas tém facilidade para criar subsidiarias, formando “Holdings’, e
planejar uma verdadeira teia de transferéncias em dinheiro e bens entre elas
mesmas, alternando os respectivos proprietdrios, socios e gerentes, de forma
a dificultar a andlise das autoridades incumbidas da investigagao;

« A vigilancia bancaria sobre operagdes suspeitas tende a ser menor em relagdo
a empresas, em razdo do montante (qualidade) e da frequéncia (quantidade)
de transferéncias realizadas, ja que uma empresa costuma manter o seu siste-
ma financeiro extremamente ativo, com incontaveis operagdes em um sé dia;

« As empresas realizam muito mais operacoes de depositos e saques, inerentes
a propria atividade comercial, que por si s6 podem dissimular, entre elas,
muitas outras que signifiquem formas de dissimulacdo em lavagem de di-
nheiro.

Qualquer forma que o agente utilize, ndo necessariamente através de uma em-
presa, que embora seja a mais comum néao é a inica, misturando recursos obtidos
licitamente com outros obtidos ilicitamente, pela pratica de algum ilicito penal,
nos termos da Lei, configura a pratica de crime lavagem de dinheiro na medida em
que ele “dissimula” a origem daqueles ganhos ilegais.

Essa “mistura” pode ocorrer em uma mesma conta corrente ou aplicagdo fi-
nanceira, em forma de somatdria para a compra de a¢des ou qualquer outro ativo,
bens, como iméveis, automéveis, barcos, avides, etc., o que ja se afigura, numa pri-
meira etapa, como uma modalidade de movimentagdo para, em seguida, praticar
sua “conversdo’ em bens. Empresas que passam por reestruturagao, cortando gas-
tos e eventualmente se recuperando de problemas financeiros passam a ser poten-
ciais atrativos a agentes lavadores de dinheiro, como, por exemplo, funcionarios
de alto escaldo que detém poderes de comando em relagdo as contas. Isto porque a
“recuperagdo” é sempre boa estratégia para camuflar transferéncias de valores com
justificativa fiscal plausivel.
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Atividade(s) criminosa(s) Lucro
principal(ais) T ilicito $
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A

Corrupgio, intimidagdes,
ameagas, extorsoes, crimes
violentos, fraudes

\ 4

Integracao |« Acomodagio |« Colocagio
A

<
<

Processo de lavagem de dinheiro |

Y
Aplicagdo em |« Lucro: $$

negdcio ilicito A > Licito + ilicito

Lobby, politico, fraudes, dominio de
mercado/cartelizagdo

Ex: Esquema de lavagem de dinheiro de Organizagio Criminosa, que passa a utili-
zar empresas licitas.

4.1.9.3. Empresa de fachada (Front Companies)

E legalmente (documentalmente) constituida, que participa ou aparenta parti-
cipar de atividade licita. Constata-se a existéncia do local (fisico), imével, somente
com a aparéncia daquilo a que se propde. Ao se checar o local do endereco cons-
tante na Junta Comercial local, sera constatada a existéncia de um prédio naquele
logradouro e nimero. E, na verdade, a existéncia de um prédio, uma casa, um
escritorio ou constru¢do, mas sem a atividade (conforme consta) que se propoe
a executar, fazendo-o, quando o faz, de forma simulada. Na verdade, presta-se
essencialmente a utilizar um nome empresarial, de forma a viabilizar a abertura
de contas bancarias e utilizagdo do nome da pessoa juridica para a efetivagdo das
transacgoes.

As empresas de fachada sao utilizadas como técnica de lavagem de dinheiro, no
mais das vezes com a finalidade de efetivar as manipulag¢oes contabeis dos volumes
de capitais. Nestas condi¢des, subfaturamentos e superfaturamentos podem ser
necessarios aos criminosos, dependendo da aparéncia dos valores que necessitem
justificar.

4.1.9.4. Empresa ficticia

E semelhante & empresa de fachada, com diferenciagdo técnica de terminolo-
gia. A empresa ficticia existe tdo somente no papel. Checando-se a eventual exis-
téncia do prédio naquele logradouro e nimero registrados na Junta Comercial,
verificar-se-4 sua inexisténcia.
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O agente movimenta o dinheiro em nome da empresa, mas ela na verdade néo
existe fisicamente.

4.1.9.5. Compra/Venda de bens

O agente de lavagem adquire bens (por exemplo, carros, barcos, aeronaves,
propriedades imobilidrias, etc.) ou instrumentos monetarios (agoes, traveller che-
cks) com o produto do crime.

Esta técnica de lavagem de dinheiro, através de compra e venda de bens, para
que seja bem-sucedida, tem que envolver a simulac¢éo de valores, pagos e recebidos,
e as consequentes declaracoes falsas destes valores. Entre a compra e a venda o
agente, também, por vezes, simula consertos, restauragdes, benfeitorias, etc., sem-
pre com documentos falsos (Notas Fiscais, orcamentos, contratos simulados, etc.).

4.1.9.6. Contrabando de dinheiro

Trata-se de transporte fisico de dinheiro (em cash) para outros lugares ou
paises, neste caso, normalmente j convertido na moeda forte - US$ ddlares ame-
ricanos, Libras ou Euros. Sao mais utilizadas, nestes casos, empresas aéreas ou de
onibus com grande circulagdo de passageiros, ou mesmo o transporte rodoviario
por automovel. Esta técnica também pode ser considerada no 4mbito da estrutu-
racdo (smurfing). E eficiente para dificultar o rastreamento do dinheiro.

Apesar de tantas facilidades de transferéncia de fundos, “TEDs”, “DOCs”, che-
ques, etc., mesmo assim ainda ocorrem casos de pessoas que se proponham, em
troca de uma comisséo, a transportar, fisicamente, quantidades vultosas, e apre-
sentam justificativas, p. ex., “para” pagar fornecedores de empresa de propaganda;
ou “dinheiro de dizimo de fiéis”, etc.

O transporte fisico do dinheiro é, a0 mesmo tempo, o mais dificil de ser apa-
nhado pelas autoridades e, se bem-sucedido, quase impede a imputagio da culpa,
pela auséncia dos registros bancarios; mas, se apanhado, reveste-se facilmente em
indicio claro da pratica de crime de lavagem.

Se, por um lado, o transporte fisico de moeda corrente, como fator isolado e
por si s6, ndo consiste na pratica de crime; por outro lado serve de fundamen-
to para inicio de investigacdo, ou prova do delito, com inevitavel apreensdo do
dinheiro, que tanto pode ser produto, como instrumento de crime, tendo como
consequéncia final, em caso de condenacio, a perda dos valores.

4.1.9.7. Transferéncia de fundos

E, atualmente, uma das formas mais rdpidas para a ocultagio ou dissimulagio
de dinheiro obtido ilicitamente. A ocultagdo ocorre naturalmente com a simples
transferéncia de valores entre contas e aplicagdes financeiras. O dinheiro pode
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viajar, atravessando divisas municipais, estaduais e internacionais. Se, de um
lado, as transferéncias de valores sdo facilmente realizadas, seja por Internet, seja
por ordens de créditos e outros tantos servigos bancarios (SWIFT e SWAP, por
exemplo)'®, ou outros quaisquer; de outra parte, toda e qualquer transferéncia
enseja a efetivagdo dos respectivos registros, e com as legislacdes atuais, os ban-
cos e as instituicdes financeiras se veem obrigadas ndo s6 a comunicar operagdes
suspeitas, assim reconhecidas como aquelas incomuns, mas também conhecer os
seus clientes, o seu potencial financeiro-econémico, e estar atento as circunstin-
cias para viabilizar a sua propria observacéo a respeito destas operagdes suspeitas
- como, p. ex., ingresso e remessas de altos valores em curto espago de tempo.

Embora ndo prevista em nenhuma Lei ou regulamento governamental, o
proprio Governo dos EUA tem exigido dos bancos, através do Departamento
do Tesouro, que “conhecam os seus clientes” E a chamada politica do know your
costumer, através da qual se solicita que os agentes de investimentos dos bancos
conhecam os “investidores’, especialmente através da andlise das suas movimenta-
¢Oes bancdrias. Os bancos tém buscado o aprimoramento de suas atividades atra-
vés desse processo de controles internos, com adogdo de regras rigidas, voltadas
para a eficiéncia e a efetividade de suas atividades, a confiabilidade e a autocorre-
¢do. A fixacdo das regras denomina-se compliance (conformidade).*®

A dissimulagdo vem caracterizada normalmente com a modalidade de “mistu-
ra” (mescla - Commingling) dos valores em contas e aplicacdes diversas, que entre-
lagam dinheiro de origem licita com ilicita. Utilizam varias contas, ou contas de
empresas de fachada, “maquiam” os dados dos balancos, falsificam notas promis-
sorias, duplicatas e outros titulos, simulam vendas, etc., para com eles demonstrar
suposta origem dos valores.

Muitos Bancos mantém contas chamadas de “Lodge Accounts” ou - “Contas
hospedeiras”, abertas por Institui¢oes ou Entidades e destinadas a receber depdsi-
tos de doagdes, por exemplo, de caridades, para equipes esportivas, etc. Sdo depo-

15. FORTUNA, Eduardo: Mercado Financeiro — Produtos e Servigos. Ed. Qualitymark Ltda, Rio de Janeiro,
2007, p. 347 e 349 explica o SWIFT e o SWAP: “O Swift (Society for Worldwide Interbank Financial Tele-
comunication) é uma sociedade para telecomunicagdes financeiras interbancarias internacionais. Funda-
da em 1973 por um grupo de bancos europeus/norte-americanos/canadenses, sua matriz é na Bélgica. O
Brasil associou-se em 1982 e foi conectado a rede mundial em maio de 1984. O servico de comunicagio é
prestado através de um sistema padronizado de troca de mensagens disponivel 24 horas de segunda-feira a
domingo. Cada participante deve ficar ligado a rede, entre 8 e 18 horas (hordrio local), exceto aos sabados e
domingos. Além de ordens de pagamento, a Swift presta-se a transmissao de inimeros tipos de mensagens,
como empréstimos, depdsitos, titulos de crédito, cobranga, cartas de crédito, cartdes de crédito e mensagens
especiais”. p. 349: “A palavra Swap significa troca ou permuta e designa uma operagao cada vez mais procu-
rada no mercado financeiro internacional. Com o Swap, por exemplo, companhias com dividas em délar
corrigidas por taxas flutuantes poderiam contratar uma operagdo que as transformasse numa divida com
taxas fixas, e vice-versa. Evidentemente que, caracterizando-se como uma operagdo de troca de posi¢des, a
criatividade, baseando-se em regras seguras e legalmente garantidas, permite que outros tipos de operagdes
de Swap ganhem vida”

16. No Brasil, as regras encontram-se na Resolugao n°® 2.554/98 do Banco Central do Brasil
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sitos que provém de diversas fontes — varias pessoas, fisicas e juridicas e de varias
formas - dinheiro, cheques, transferéncias por internetbanking, etc., e com valores
dos mais variados, sob a nomenclatura de “doagdes” Sdo muito utilizadas em pe-
queno e médio nivel de pratica de lavagem de dinheiro.

Outra técnica comumente utilizada por agentes criminosos é a utilizacdo de
contas correntes de terceiras pessoas, para as quais se paga uma comissdo para a
utilizagdo da conta. Chamado de “Beard” (pessoa que oculta o verdadeiro opera-
dor da transagio), ou simplesmente “Laranja”, o intermedidrio recebe e repassa os
valores depositados.

Tém sido utilizadas, também, as chamadas “Contas-0nibus” ou “Bus-accounts,
abertas em bancos dos Estados Unidos, mas em nome de uma Institui¢ao qualquer
constituida e sediada em um Paraiso Fiscal, onde é subdividida em diversas outras
contas em nome de terceiros. O nimero original da conta tem muitos digitos que
identificam, além do nimero da agéncia do Banco, depois, em sequéncia, vem o
namero da conta titular e o numero da(s) subconta(s) em nome dos terceiros.

Também é muito comum, neste mecanismo, a utilizacao de contas bancarias
fantasmas, ou ficticias, de pessoas fisicas ou juridicas, criadas tio somente para
viabilizar o giro do dinheiro.

4.1.9.8. Compra/troca de ativos ou instrumentos monetarios

Através dessa técnica, o agente pode, por exemplo, comprar VTMs (Visa Travel
Money), cheques administrativos e depois troca-lo por traveller check e, entdo, por
dinheiro novamente.

Algumas casas de cAmbio existem, em primeiro plano, para a utilizagdo de me-
canismo de lavagem de dinheiro. Elas simplesmente recebem o dinheiro de seus
clientes, cujas origens ndo sabem nem procuram saber e depositam os valores em
dinheiro em suas contas correntes, em nome da agéncia, em troca dos dolares.
Quase inexiste qualquer controle, e muitas vezes as anotagdes sdo precdrias e os
valores sdo alterados.

O ouro e as pedras preciosas podem substituir o dinheiro em qualquer parte do
mundo como meio de pagamento e/ou de deposito.

4.1.9.9. Transferéncia de dinheiro para o exterior por “Doélar-cabo” ou “Euro-
-cabo”

A transferéncia de dinheiro através dos meios chamados “Délar-cabo” ou “Eu-
ro-cabo’, também costumam ser utilizados por pessoas fisicas ou juridicas que
querem promover a lavagem de dinheiro. Consistem na utilizagdo de doleiros
(pessoas fisicas e/ou juridicas), autorizados ou néo a realizar as operagdes, em um
sistema de compensagdo de depdsitos sem a remessa efetiva dos valores. Exem-
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plificando: A, residente no Brasil, quer depositar o equivalente a US$ 50 mil em
sua conta em um banco em Nova York. Contata o doleiro brasileiro, que aciona o
intermediador residente nos EUA. Este providencia o depdsito dos US$ 50 mil, de
14 mesmo dos EUA na conta de A. Em compensacdo, aquele intermediador norte-
-americano conhece um residente nos EUA que quer depositar os mesmos US$ 50
mil (convertidos para Reais) no Brasil. Entdo o doleiro brasileiro providencia o de-
posito do valor, em reais, equivalente aos US$ 50 mil depositados em Nova York,
na conta designada pelo intermediador norte-americano. Nao houve transferéncia
do dinheiro do Brasil aos EUA nem dos EUA para o Brasil. Ocorreu, na verdade,
um sistema de compensagdes, onde os depositos ocorreram dentro dos EUA e
dentro do Brasil, pelos valores equivalentes, conforme as orientagdes dos clientes.

4.1.9.10. O Sistema Hawala

O “Hawala”, “transferéncia sem circulacido de dinheiro”, também chamado de
“Hundi” ou “Chitti”, é um antigo sistema alternativo de remessa de dinheiro, ori-
gindrio do sul da Asia, sendo atualmente utilizado em todo o mundo para reali-
zar remessas legitimas. As transferéncias em dinheiro sdo efetuadas com base na
comunicag¢do entre membros de uma rede de Hawaladars ou de “concessionarios
hawala”.

Mas, assim como qualquer outro sistema de remessa, o Hawala pode se con-
verter em forma ou mecanismo de lavagem de dinheiro. O Hawala consiste, na
verdade, em uma alternativa ou um sistema de remessa de capitais paralelo, que
nio significa, necessariamente, e por si s6, uma técnica de lavagem de dinheiro."”
Ela existe e opera fora, ou “em paralelo” aos bancos tradicionais ou dos sistemas
tradicionais de canais financeiros.

Os componentes essenciais do hawala e que o distinguem de outros sistemas
de remessas sao a confianga e o uso extensivo de conexdes, como as relagoes fa-
miliares ou associagdes regionais. Ao contrario dos bancos tradicionais ou mesmo

<« » z . .
o0 “chop system™, hawala torna minimo (muitas vezes nenhum) o uso de qualquer
tipo de instrumentos ativos negociaveis.

4.1.9.11. Venda fraudulenta de propriedade imobilidria

E outra forma muito comum de pratica de lavagem de dinheiro. O agente, por
exemplo, compra um imdvel e declara haver pagado valor menor. Paga a diferenca

17. Foi criado e desenvolvido na India, antes mesmo da introdugio do sistema dos bancos ocidentais, e é
atualmente o sistema de envio de grandes somas mais utilizado em todo o mundo, de forma mais comum e
especialmente por pessoas de racas alienigenas do Pais onde vivem e trabalham. E, na verdade, apenas um
dos varios sistemas. Outro exemplo bem conhecido é o “chop’, ‘pivete’ sistema ou “dinheiro voador”, sistema
indigena para a China e, também, utilizado em todo o mundo. Estes sistemas sdo muitas vezes referidos
como “sistemas bancérios underground”, termo que nem sempre é correto, j4 que muitas vezes funcionam
ao ar livre, com total eficicia e legitimidade.
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ao vendedor “por debaixo do pano”. Depois, apos alegar haver realizado reformas
que valorizam o imdvel (as vezes mentirosamente, e as vezes realizando reformas
com custo muito menor do que o verdadeiramente gasto), vende-o pelo preco
normal de mercado, transformando aquela diferen¢a em ativo (lucro).

Neste caso em especial, mas em muitos outros também, a pratica do crime de
lavagem vem acompanhado de uma “falsidade”, normalmente uma declaragéo ou
“comprovagdo” falsa de gastos. Sdo casos em que o crime de lavagem vem con-
jugado com crime de falsidade ideoldgica ou falsidade material, que demonstre
situa¢do de preco ou reforma irreais.

Qualquer forma de aquisi¢do, venda e reforma de imdveis que sirva para dissi-
mular o prego efetivamente investido, sendo o dinheiro obtido através de origem
criminosa, pode configurar a pratica da lavagem.

4.1.9.12. Centros Offshore

E preciso lembrar que pessoas procuram centros OffShores também por outros
motivos, além dos criminais. Podemos enumerar algumas hipéteses:

« Criminosos querendo esconder o dinheiro ganho com a pratica do crime
(caso de lavagem);

« Pessoas fisicas e juridicas que querem investir dinheiro com taxas baixas;
o Pessoas fisicas e juridicas que querem sonegar impostos;
o Pessoas fisicas e juridicas que querem esconder o dinheiro de credores;

« Pessoas fisicas e juridicas que querem investir dinheiro em locais seguros de
instabilidades econOmicas no seu Pais;

« Pessoas fisicas e juridicas que querem investir dinheiro com boa rentabilida-
de e pouco pagamento de impostos;

« Pessoas fisicas que querem diminuir o valor do imposto a ser pago por seus
herdeiros quando da transferéncia pela morte, etc.

Os casos de lavagem de dinheiro ocorrem somente na primeira hipdtese, ou
seja, quando o dinheiro enviado a uma Offshore é proveniente, decorrente, da pra-
tica de infragdo penal. Sdo geralmente utilizados durante o primeiro ou o segundo
estagios da lavagem - colocagéo (placement) ou a acomodacio (layering).

Explica o COAF que alternativa muito utilizada pelas organizacdes criminosas
é transferir o dinheiro a paises com regulamentagdes permissivas. Sao os centros
offshore. Os clientes dessas pracas extraterritoriais sdo, em geral, ndo residentes e
em sua grande maioria pessoas juridicas. As operagdes financeiras extraterritoriais
tém um significado preciso: estdo isentas da ampla gama de regulamentos que sdo
impostos as institui¢des onshore nacionais ou locais.
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No mundo do comércio exterior, as entidades admitidas no IBC (IBCs - In-
ternational Business Corporations, como - Ltd., Inc., GmbH, S.A., sdo autorizadas
a utilizar os sufixos no resto do mundo onde tiverem ou nio negécios. Torna-se
impossivel, a partir do nome, conhecer a sua atividade financeira e saber se real-
mente a pratica.

Os Bancos situados em Offshores se empenham para complicar e burocratizar o
acesso as contas dos seus clientes. Assim conseguem atrair capitais de vérias partes
do mundo e gerar beneficios de qualidade de vida aos seus moradores.

Séo alguns exemplos atuais:

« Republica de Niue - Oceania: Considerado o mais novo paraiso fiscal, utiliza
equipamentos de informatica japoneses. Utilizado para a instalagdo de dominios
de internet e jogos de internet, é o centro mundial da rede de shell companies.

o Liechtenstein: Situada no meio da Europa, de facil acesso, é o local mais
procurado - o “centro mundial da lavagem de dinheiro’, onde aplicam os
grandes chefes das mafias italianas, russas e colombianas, além de grandes e
politicos ricos.

« Ilhas Cayman: Situadas no Caribe, estima-se que la existam cerca de 450
bancos (muitos sem escritérios). Mais de 30 deles instalados em Antigua nos
ultimos anos, incluindo bancos russos e ucranianos, com todas as facilidades
possiveis através de Internet-Banking.

o Israel: Com uma jurisdigao sem Leis contra a lavagem de dinheiro, estima-se
que la ingresse cerca de US$ 1 bilhdo por més de dinheiro sujo.

« Moénaco: Principado considerado um dos maiores paraisos fiscais, atrativo
pela beleza natural e do cassino, atrai especialmente russos. Tém 49 bancos e
cerca de 320 mil contas para uma populagio de 32 mil habitantes.

« Malta: Também com étima localizagdo no sul da Europa, suspeita-se que vem
sendo utilizada para a lavagem de dinheiro de terroristas da Libia.

E quais sdo os servigos financeiros oferecidos pelos paraisos fiscais? O para-
iso fiscal que deseja atrair clientes para este submundo fiscal deve oferecer uma
série de servicos “financeiros” apropriados. Sdo exemplos:

o Parcelas em “parques” tecnoldgicos com equipamentos e logistica, especial-
mente meios eletronicos e de informatica, além de comunicagdes que permi-
tam o livre acesso, sempre em tempo real, a todos os mercados financeiros
mundiais. Contatos e correspondéncia com as grandes redes bancarias, geral-
mente com respectivas representagdes por escritorios no mesmo lugar.

Seguranca e estabilidade politica, isto é — repressdo da criminalidade financeira
praticamente inexistente. Auséncia/dificuldade de cooperagédo internacional para
o fornecimento de dados dos clientes (suspeitos).
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« Sigilo bancario contra investiga¢do criminal, local ou estrangeira, e auséncia
de controle de cambio.

« Facilidades para constituir qualquer forma de sociedade, real ou ficticia, com
anonimato assegurado para os intervenientes; com exoneragao fiscal total ou
imposigdo apenas simbdlica.

o Facilidades de toda espécie para atrair um grande nimero de advogados,
brokers, economistas, contadores, experts financeiros, assessores fiscais, audi-
tores, etc., para que possam oferecer-lhes todo o tipo de auxilio e assisténcia
técnica necesséria a ocultacao dos dados, aplicagdes, ganhos e gestao juridica
local e contabil.

4.1.9.13. Bolsas de valores

Investidores da Bolsa ndo compram agdes diretamente, mas através de corre-
toras, membros da Entidade que se encarregam de executar a compra no pregéo.
Para isto, a bolsa de valores mantém, no recinto de negociagio, seus operadores,
que sdo habilitados por meio de um exame de qualifica¢io.

Segundo o COAE as bolsas de valores oferecem condi¢des propicias para se
efetuar operagdes de lavagem de dinheiro:

a. permitem a realizagdo de negdcio com caracteristicas internacionais;
b. possuem alto indice de liquidez;

c. as transacdes de compra e venda podem ser efetuadas em um curto espago
de tempo;

d. as operagdes sdo realizadas, em sua grande maioria, por intermédio de um
corretor;

e. existe muita competitividade entre os corretores.

Existem varias formas de praticas de fraudes’ com a¢des que podem consistir
em esquemas de lavagem de dinheiro: Sdo exemplos:

o Fraude com corretoras: O agente atua através de servigos de duas correto-
ras, estando em conluio. A possui 1.000 agdes que valem 100 mil euros, e as
vende a B ao prego de 110 mil euros. A lucrou os 10 mil euros que B perdeu.
Em outra operag¢io, no mesmo dia, B vende a A outras 500 a¢des, com lucro
de 10 mil euros, em prejuizo de A. Ambos alternam varias perdas e ganhos
entre compras e vendas, que no fim do dia se equivalem e atingem o total do
dinheiro a ser lavado.

« Esquema “Pump and dump”: Envolve inflar artificialmente o preco de uma
acao, por meio de declaragdes falsas e/ou enganosas, a fim de vender as acoes
compradas abaixo do prego, por um preco superior. Uma vez que as agdes
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dos operadores do esquema de “dump” estejam supervalorizadas, sdo vendi-
das com a inevitavel queda dos precos e consequentemente os investidores
perdem dinheiro. Tornou-se mais frequente com o advento das compras de
acoes através de internet-bankings, por pequenos, mas inimeros investidores
em agdes. As agdes “alvo” do esquema sdo geralmente de empresas pequenas,
mais faceis de serem manipuladas.

Stocks chop: comum nos EUA, sdo agdes compradas por centavos de dolares
e vendidas por dolares, viabilizando, tanto a corretores como a promotores
de agoes lucros macicos. Corretores muitas vezes sdo pagos “por debaixo da
mesa’ com payoffs (compensag¢des) para vender agdes desse tipo.

“Despejo e dilui¢do”: esquema onde as empresas, repetidamente, emitem
a¢des sem nenhuma razdo que nio seja a de tomar dinheiro dos inves-
tidores a distancia. Nesta pratica, a empresa de corretagem geralmente
adquire agdes através da compra de um grande bloco de titulos a um prego
pré-negociado bem abaixo do prego de mercado corrente (geralmente de
40% a 50%) ou adquire as agdes como pagamento de um contrato de con-
sultoria. Apos a sua aquisi¢do, os corretores vendem o estoque aos seus
clientes de corretagem com a “oferta” aos investidores, muitas vezes viti-
mas que geralmente desconhecem essa pratica. Esta grande diferenca, ou
“spread” entre a oferta e o preco com desconto do bloco de a¢des que foi
comprada, é quase sempre compartilhada com o corretor da empresa que
propos a aquisigao.

4.1.9.14. Companbhias seguradoras

O mercado de seguros, capitalizacdo e previdéncia privada aberta, fiscalizado
pela Superintendéncia de Seguros Privados (SUSEP), é mais um setor vulneravel
a lavagem de dinheiro.

Em relagdo aos acionistas, ou em relacdo aos segurados, subscritores, parti-
cipantes e intermedidrios, pode haver a tentativa de “limpeza” do denominado
dinheiro sujo. Exemplos:

a) os acionistas podem usar seu poder de deliberacio realizando investimentos
que possibilitem a pratica de lavagem de dinheiro;

b) os segurados, por sua vez, podem lavar recursos mediante a apresenta¢io
de avisos de sinistros falsos ou fraudulentos, o mesmo ocorrendo com os
subscritores e participantes, os quais podem, respectivamente, transferir a
propriedade de titulos de capitalizagio sorteados e inscrever pessoas inexis-
tentes ou falecidas em planos de previdéncia privada aberta;

c) a intermediagéo, materializada na corretagem, também pode ensejar a lava-
gem nas transagdes, envolvendo terceiros ou clientes ndo residentes.
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4.1.9.15. Jogos e sorteios

Sdo conhecidos os casos de lavagem de dinheiro através de jogos e sorteios —
bingos e loterias. As principais caracteristicas dos processos criminosos envolvem
a manipulagdo das premiagoes e a realizagao de alto volume de apostas em deter-
minada modalidade de jogo, buscando fechar as combinagdes.

Em muitos casos, o agente criminoso nio se importa em perder uma parte dos
recursos, contanto que consiga finalizar o processo de lavagem com éxito. Exem-
plos:

o Loterias Federais: o agente obtém a quantia de R$ 6 milhdes através da pratica
de um crime de corrupgdo. Consegue, com um expert matematico, abranger
praticamente todas as possibilidades de ganhar em um jogo de loteria federal
(sena, loto, etc.). Para tanto, realiza tantos jogos quantos necessite, obtendo os
inumeros boletos. Nenhum boleto de jogo tem registro da pessoa que joga, de
forma que se garante o seu anonimato. Ninguém sabe quantos boletos foram
jogados. Um dos jogos acerta os nimeros. O prémio é de R$ 4 milhdes, de
forma que o agente perde R$ 2 milhdes com os jogos. Entretanto, estes R$ 4
milhoes sdo “limpos” e podem ser declarados como ganhos através de uma
loteria do governo.

o Aquisicao do “bilhete premiado” Os jogos em loterias federais, por exemplo,
ndo tém o registro do nome e de qualquer dado do apostador. Sdo entregues
os prémios ao portador do bilhete. O agente que pretende lavar dinheiro sujo
mantém contatos com lotéricas e/ou com funciondrios do banco que promo-
ve o pagamento. Uma vez que seja identificado o ganhador do prémio, eles
entram em contato com o agente. Ele dispoe de R$ 5 milhdes obtidos de for-
ma ilicita (por exemplo, corrupgio). O prémio da loteria paga R$ 4,5 milhdes.
O agente oferece os R$ 5 milhoes ao ganhador do prémio. Com a troca, terd
um “prejuizo” de R$ 500 mil, mas ele oferece assim mesmo, pois podera jus-
tificar o ganho daqueles R$ 4,5 milhdes e, do contrario, ndo poderia justificar
a origem dos R$ 5 milhoes. Para todos os efeitos, ele “ganhou” R$ 4,5 milhdes
em aposta da loteria.

4.1.9.16. Aquisi¢do de antiguidades, objetos de arte

Os objetos de arte, moveis antigos, quadros, etc., sdo, na maioria das vezes, de
dificil avaliacdo porque dependem de circunstincias que escapam a uma analise
mais objetiva, podendo variar conforme diversas razdes, como ano de fabricacao,
empresa que fabricou, nome do autor - sua importancia, etc.

Trata-se de situacdo semelhante a venda fraudulenta de imdveis, com a dife-
renga de que naquela ha uma necessidade — quase obrigatoriedade - de justificar
eventual diferenca de prego pago e vendido, nas situagdes em que nio existe a co-
operacio consciente do vendedor. Nesta, a simples avaliagdo diversa, por questoes
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subjetivas, pode ser eficiente para gerar a dissimula¢do da origem criminosa do
dinheiro “investido”. Exemplos:

« E possivel adquirir um quadro por determinado valor e, apds declarar que
vale cinco vezes menos, voltar a vendé-lo pelo mesmo valor de compra.

« O agente que necessita “lavar” o dinheiro apresenta uma obra de arte de di-
ficil avaliacdo em um Leildo de arte. Um dos participantes do Leildo, com ele
conluiado, e de posse do dinheiro a ser lavado, oferece aquela quantia pela
obra. O agente obtém o dinheiro - com simulagao, através do Leilao -, de
forma a poder registrd-lo. Normalmente, funciona com mais de um agente
<« 2 1~ . .

comprador” no Leildo, pois cada um vai oferecendo prego de cobertura pela
obra, até se atingir o valor a ser “limpo”

4.1.9.17. Processo falso

E mecanismo utilizado através de interposi¢io de agio judicial - falsa — que
camufla, no fundo, a necessidade de dar aparéncia legal a dinheiro obtido ilicita-
mente. Pode ser realizado através de “um acordo” em demanda judicial forjada, ou
mediante arbitragem, neste caso, evidentemente, com a participacdo dos arbitros
eleitos pelas partes.

Exemplo: O dinheiro que se pretende “limpar” é depositado em nome de
uma empresa, ou de uma filial offshore, de preferéncia em algum paraiso fiscal,
de forma a se evitar o quanto possivel declarar a sua origem. Outra empresa,
com aquela previamente conluiada, ingressa contra ela, com a¢do judicial, pre-
tendendo o pagamento de valor superior aquele depositado. Tratando-se de
acdo civil, que permita a efetivacdo de acordo, as (falsas) partes se compdem e
realizam acordo, em juizo, a respeito da demanda, na qual a primeira se com-
promete a pagar justamente aquele valor depositado (ou entdo, a parte nio se
defende a contento, levando o juiz a condenda-la). O juiz ratifica o acordo e o
dinheiro sai com aparéncia de limpo, decorrente de condenag¢io ou ratificacao
de acordo judicial. Da mesma forma ocorre na medida em que as partes tenham
elegido arbitro para o julgamento da a¢do, sendo que havera a sua conivéncia
para o julgamento da falsa demanda.

4.1.9.18. Empréstimo falso

Trata-se de utilizagdo das proprias institui¢des financeiras com a finalidade de
se obter valores “limpos” em troca de outros sem origem pré-justificada.

Exemplo: O agente intermedidrio recebe, em sua conta, por exemplo, em al-
gum Centro Offshore, a quantia a ser “lavada”: US$ 80 mil. Solicita um empréstimo
a um banco de Frankfurt, daquela mesma quantia de US$ 80 mil, dando como
garantia aquele valor depositado no Banco do Centro Offshore. Deixa de cumprir
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o compromisso do empréstimo e o Banco de Londres apropria-se da garantia dos
US$ 80 mil depositados.

4.1.9.19. Restaurantes, Fast-Foods e comércio de refei¢cdes

Podem ser facilmente utilizados para a pratica de lavagem de dinheiro porque
podem dissimular o nimero de ingresso de clientes, de refei¢des vendidas e de fa-
turamento. O controle que poderia ter eficiente potencial, através do Fisco, ndo é
exercido a contento porque, via de regra, o Fisco fiscaliza a “omissdo de receita’, e a
lavagem de dinheiro passa da forma oposta, que é o excesso de receita. Isto porque
o dono do restaurante tem que declarar “a mais” do efetivamente arrecadado, e
nesta diferenca entra o dinheiro sujo, e que estaria sendo lavado.

Os bares e restaurantes costumam ter receita inferior a de outros negocios
do comércio e da industria. Ao mesmo tempo, a alta arrecadagdo pode (deveria)
chamar a atengdo dos fiscais. Isto acaba nio acontecendo, porque nio é fun¢io
dos agentes fiscais observar indicios de lavagem pela sobredeclaragdo (comparada
com a movimentag¢do ou mesmo o potencial de movimentagdo), mas também por-
que a preocupagdo dela decorrente é exatamente a da cobranca do tributo.

4.1.9.20. Os Fundos “Trusts”

Permite ao instituidor de um fundo ou beneficio a transferéncia de bens para
outra pessoa (fiducidrio) para que ele seja administrado em favor e para o benefi-
cio de terceiros (beneficidrios), previamente indicados. “Trust’, ou Fideicomisso,
se traduz na custddia e administracio de bens por terceiras pessoas, dai a sua uti-
lizagdo com dinheiro de origem suspeita, porque distancia o nome do beneficiario
dos valores.

Foram idealizados em fungdo da necessidade de algumas pessoas em termos
do seu planejamento internacional de administragdo de bens, tendo especialmente
objetivos bem definidos, como, por exemplo, a protecido do patriménio contra
circunstancias graves em condigdes inesperadas no seu Pais; distribuir, em vida,
o patriménio, para que seja atendido apos a morte, em circunstincias que seriam
legalmente impedidas no Pais de origem do instituidor do Fundo; entregar o pa-
trimonio a uma pessoa ou Instituicdo de confianga que o gerencie de forma res-
ponsavel e cautelosa e promover o investimento de forma andnima, protegendo-o
e preservando-o.

4.1.9.21. Simula¢io de compra e venda de mercadorias com emissdo de notas
fiscais frias

Sempre reiteramos, que quase todos os casos de lavagem de dinheiro sdo
acompanhados de crimes de falsificacdes, documentais e/ou ideoldgicas, para que
sirvam de justificativa documental da operagdo comercial alegada.
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No caso de simulagdo de compra e venda de mercadorias com emissdo de no-
tas fiscais frias, se tem um 6timo exemplo da conjugacio dos crimes, de falsidades
e de lavagem de dinheiro.

Exemplo: o agente simula a compra de Mercadorias no valor de R$ 100 mil.
Para justificar a compra, ele “emite” Notas Fiscais ‘frias’ (falsas) neste mesmo valor
- que, somadas, atingem este valor. Na verdade, o agente falsifica as notas fiscais
de uma empresa verdadeira ou ‘cria’ notas fiscais (falsas, portanto) de empresa
inexistente, de fachada ou ficticia. Depois simula a venda destas mercadorias por
R$ 130 mil. Emite Notas Fiscais ‘frias’ neste valor - como sendo da “sua empresa”
- que também pode ser de fachada ou ficticia. Simula, assim, ter investido R$ 100
mil. Ao mesmo tempo simula ter conseguido um lucro de R$ 30 mil, atingindo um
total liquido de R$ 130 mil. As mercadorias, na verdade, nunca existiram. Somente
foram emitidas notas fiscais frias (falsas) para simulagdo de compra e venda delas.
Assim, o agente justifica a origem de dinheiro sujo, provindo de pratica criminosa,
como se tivesse comprado e vendido mercadorias com lucro. Com a sua conduta,
“lavou” R$ 130 mil.

4.1.9.22. Contrata¢iao de empresa de prestacio de servicos

Por este estratagema, o agente contrata uma empresa de prestagio de servigos,
normalmente de “Consultoria” ou de “Marketing” Como nio ha pardmetros para
os valores do contrato, torna-se possivel estabelecer qualquer valor, dependendo
do “nivel” do profissional, do “trabalho pretendido”, etc.

Os agentes se prevalecem, especialmente, da falta de limitagdo em termos de
valores dos tais “servicos” a serem prestados. A valoracdo é absolutamente ficticia
— irreal. O dinheiro entio entra na conta da empresa “prestadora dos servigos”.
Esta empresa “contratada” tem liga¢do direta ou indireta com os agentes que prati-
caram o crime e dele receberam o dinheiro - que, portanto, retorna, a0 menos em
(grande) parte, de alguma forma, ao préprio agente criminoso. Em muitos casos,
contratos sdo redigidos apenas para justificar o gasto, mas absolutamente nenhum
servico chega a ser prestado.

Necessario analisar profundamente as ligagdes entre os “contratantes” e os do-
nos e/ou “responsaveis” da empresa contratada — parentes, amigos, testas de ferro
etc., bem como suas respectivas contas bancarias e inter-relacdo de movimentagao
de bens.

4.1.10. A dentuncia criminal

A andlise esquematica dos delitos do tipo basico (artigo 1° caput da Lei n®
9.613/98) do delito de lavagem de dinheiro pode ser assim representada:
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Ocultar ou Dissimular

Natureza, origem, localizagéo, disposi¢ao, movimentag¢do ou propriedade — de

Bens, direitos ou valores
(Provenientes - direta ou indiretamente) — de

Infragdo Penal

Na descrigdo dos fatos na Denuncia, ndo é necesséario descrever cada etapa, ou
cada estagio (ocultagdo, acomodagéo e integracdo) da dindmica da ocultagdo ou
da dissimulagdo dos bens, direitos ou valores.

Ha inimeras técnicas que podem a ser utilizadas pelos criminosos para a prati-
ca de lavagem de dinheiro. Os agentes costumam utilizar diversos deles, pois assim
distanciam o dinheiro da sua origem e dificultam o esclarecimento do crime.

Ja se decidiu, outrossim, que, tratando-se de crimes de autoria coletiva, de difi-
cil individualiza¢do da conduta de cada participante, admite-se a dentincia de for-
ma mais ou menos genérica, por interpretacdo pretoriana do artigo 41 do Cddigo
de Processo Penal.'®

4.1.10.1. Formas

No plano do elemento objetivo do tipo penal, existem duas formas de sua ca-
racterizacdo, atendendo aos requisitos do artigo 41 do Cdédigo de Processo Penal:

1 - Pela caracterizagdo real;
2 — Pela caracterizagdo presumida.

18. Processo HC 30558 / RS - HABEAS CORPUS 2003/0168032-1. Relator Ministro Fontes de Alencar.
Relator p/Acérddo Ministro Hamilton Carvalhido. Orgdo Julgador T6 - Sexta Turma. Data do Julgamento
18-12-2003. Data da Publicagao/Fonte DJ 22-11-2004 p. 390. Ementa: “Habeas corpus. Direito Processu-
al Penal. Crimes contra o sistema financeiro nacional. Trancamento de agdo penal. Inépcia da denuncia.
Incaracterizagdo. 1. A falta de justa causa para a agdo penal sé pode ser reconhecida quando, de pronto,
sem a necessidade de exame valorativo do conjunto fatico probatdrio, evidenciar-se atipicidade do fato, a
auséncias de indicios a fundamentarem a acusagdo ou, ainda, a extingao da punibilidade. 2. Tratando-se de
crimes de autoria coletiva, de dificil individualizagao da conduta de cada participante, admite-se a dentincia
de forma mais ou menos genérica, por interpretagdo pretoriana do art. 41 do Cédigo de Processo Penal. 3.
Ordem denegada.”
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Sdo formas que atendem ao requisito da “exposicédo do fato criminoso, com
todas as suas circunstancias” previstas na Lei. Vejamos:

4.1.10.1.1. Denuncia pela caracterizagio real

O plano da caracterizagio real descreve melhor a configuragdo do delito, por-
que estabelece o percurso de uma determinada fase (ou etapa) do bem, direito ou
valor.

E menos comum na pritica, dada a sua dificuldade probatéria. A Dentincia, no
aspecto objetivo, deve conter a descri¢do da infragdo penal antecedente, com seus
indicios devidamente configurados; o(s) valor(es) bem(ns) ou direito(s) adquiri-
dos, direta ou indiretamente, com o provento da infragdo penal, e a conduta (ob-
. . . . . <« » «: . » :
jetiva) do agente criminoso no sentido de “ocultar” ou “dissimular” aquela origem
criminosa. Basta que se demonstre a primeira etapa (que sera mais facil e mais
comum) da lavagem, ou seja, da colocagédo (placement).

Além desta descrigdo, no aspecto do elemento subjetivo do tipo, é necessario
indicar os elementos convincentes da sua existéncia: a intencdo (dolo direto ou in-
direto, conforme o tipo) do agente de “ocultar” ou “dissimular” a origem do bem,
direito ou valor.

Com este “roteiro” se perfaz a descri¢ao do tipo, do qual o agente, acusado,
deverd se defender. Desnecessario que se demonstre outra etapa da lavagem, a aco-
modagédo (layering), e mesmo a integracdo (integration) que, todavia, se vierem
descritas, tanto melhor e mais evidenciada estard demonstrada a a¢do criminosa.

4.1.10.1.2. Denuncia pela caracterizacio Presumida

Em face dos incontéveis e inimaginaveis mecanismos de lavagem de dinheiro
existentes e a disposi¢ao dos agentes criminosos é, na pratica, a que ocorrera de
forma mais corriqueira. A Dentncia é elaborada através da demonstragio, tam-
bém por evidéncias, elementos de provas e provas, de um nexo de derivagio entre
o objeto material da lavagem e o proprio crime. Decorre da indicagdo, por fatos
e circunstancias, da dedugao de que os valores, bens e/ou direitos, que tiveram
destino de incorporac¢io no patriménio do acusado e/ou de seu testa de ferro de-
correram - sdo ‘provenientes’ de sua correspondente prética criminosa, uma ou
mais infra¢des penais.

Também pode ser descrita “ao reverso’, ou seja, em fungido da visivel ausén-
cia de correlagdo entre os ganhos licitos, reais e/ou potenciais, e a quantidade
do patrimoénio, sendo esta a situagdio mais comum, especialmente em relagio
ao envolvimento de funcionarios publicos, cujos ganhos devem ser declarados e
transparentes. Nesta hipotese, parte-se de contraindicios, elementos de prova e/
ou provas indiretas, que devem ser confrontados com a situagio real da pessoa
acusada, formando-se um contexto probatdrio — de “demonstracio reversa’ — que
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tenha por configuracdo uma situagdo processual tal que permita deduzir a pratica
do crime antecedente. Podem servir como exemplos da caracterizagdo presumida
especialmente os casos nos quais se identifica a pratica de lavagem de dinheiro
em decorréncia de crimes praticados por organizagdes criminosas, de qualquer
género, ou terroristas."”

Posteriormente, em relacdo a comprovacgdo dos fatos, torna-se necessario ob-
servar que, em termos préticos, deve-se considerar que os “indicios’, ainda que
produzidos na fase pré-processual, deixam essa qualidade e adquirem o status de
verdadeiras provas, desde que construidos através de dedugdes, vindo a integrar
o contexto probatdrio, com status de prova. E certo, ainda, que “indicios” podem
nos levar a fatos conclusivos, tanto a respeito da autoria, como também a respeito
de outros fatos correspondentes a autoria, sendo, nestes termos, diretos ou indi-
retos.

4.1.10.2. Publicidade

A dentncia é, por sua natureza, a pe¢a processual que, a0 mesmo tempo, encer-
ra a investiga¢do criminal preliminar e promove uma agdo penal publica, provo-
cando a instalagio da jurisdigdo. A denuncia, em agdo penal publica, - é ‘publica’
pela sua propria caracteristica, ndo podendo, contra ela, ser decretado sigilo, pois a
sociedade ela inalienavelmente pertence. E a aplicagdo do principio da publicidade
do processo. E a regra. A sociedade tem o direito de ter conhecimento a respeito
da atuagdo do promotor de justica que, representando-a, manifesta-se com o rigor
da lei penal contra quem, por criminosa atitude, a “agrediu”, denunciando, por
qualquer que seja o crime, interpde agao penal.

No caso especifico das dentincias por pratica de crime de lavagem de dinheiro,
em especial, elas deverdo conter descri¢do de fatos, situagdes e circunstincias refe-
rentes a bens ou dinheiro e a sua movimentacao, sob risco de, se assim ndo forem,
serem consideradas ineptas. Deve-se descrever em que consistiu a “ocultagio” ou
“dissimulacio” da natureza, origem, localizagdo, disposi¢io, movimentagdo ou pro-
priedade de bens, direitos ou valores provenientes, direta ou indiretamente, de crime.

4.1.11. Operagdes Suspeitas

Nas praticas de crimes de lavagem de dinheiro sdo incontaveis os mecanis-
mos, podendo ser utilizados varios deles em cada ciclo e em cada um dos estagios.
Quanto maior o numero de mecanismos utilizados, em tese, maior a complexida-
de do caso, considerando a dificuldade de andlise e investigagio e, portanto, maior
o tempo exigido para o seu esclarecimento.

19. Esta descrigdo se coaduna com a sistematica da prdpria Lei, conforme os termos da inversao do 6nus da
prova da origem dos bens, prevista no artigo 4° § 2° da Lei 9.613/98.
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Com o objetivo de auxiliar as pessoas juridicas envolvidas, por obrigatorie-
dade legal de fiscalizagdo, que o0 COAF, o Banco Central e as agéncias regulado-
ras estabeleceram regras, através de Resolucdes, Instrucoes Normativas e Cartas-
-Circulares,” de orientagdes a respeito das suas obrigatoriedades de comunicagdes
e orientagdes, a respeito das operagdes consideradas suspeitas em cada setor finan-
ceiro.

Sem enumerar todas as hipdteses e circunstancias referentes as operagoes de
naturezas suspeitas, com o objetivo de auxiliar a analise de situagdes investigadas,
seguem algumas das suas possibilidades:

4.1.11.1. Operag¢des em dinheiro (espécie) ou em cheques de viagem (traveller-
-checks) que, por sua propria natureza, devem ser consideradas como
operagdes suspeitas

a) movimentagdo de valores superiores ao limite (estabelecido no art. 49, inciso
I, da Circular n® 2.852/98),?! ou de quantias inferiores que, por sua habitua-
lidade e forma, possam configurar artificio para a burla do referido limite;

b) saques a descoberto, com cobertura no mesmo dia ou no dia subsequente;

¢) movimentagdes feitas por pessoa fisica ou por pessoa juridica, entre si e de
umas para as outras, cujas transagdes ou negdcios normalmente se efetivam
por meio da utilizagdo de cheques ou outras formas de pagamento;

d) aumentos substanciais no volume de depdsitos de qualquer pessoa fisica
ou juridica, sem causa aparente, em especial se tais depdsitos sdo posterior-
mente transferidos, dentro de curto periodo de tempo, a destino anterior-
mente nao relacionado com o cliente. Movimentag¢des que fogem as rotinas
do cliente;

e) depositos mediante numerosas quantias, de forma que o total de cada depo-
sito seja de valor ndo significativo,”> mas que sejam significativos no conjun-
to. Em geral, servem como a técnica de estruturagio (smurfing);

f) troca, em bancos ou comércios, de grandes quantidades de notas de pequeno
valor por notas de grande valor;

g) proposta de troca de grandes quantias em moeda nacional por moeda es-
trangeira, em geral dolar americano ou euro (porque mais aceitas pelo mun-
do afora), e vice-versa;

20. As Resolugdes, Instrugdes Normativas e Cartas-Circulares podem ser consultadas no site do COAF, sem-
pre atualizadas: https://www.coaf.fazenda.gov.br/conteudo/legislacaoe-normas/normas-coaf/resolucoes/.
21. A emissdo de cheque administrativo, de Transferéncia Eletronica Disponivel - TED -, ou de qualquer
outro instrumento de transferéncia de fundos contra pagamento em espécie, de valor igual ou superior a R$
100.000,00 (cem mil reais), ou algo em torno de US$ 50.000,00 (cinquenta mil délares americanos).

22. Pode-se tomar como base, atualmente, o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), ou US$ 5.000,00 (cinco
mil délares americanos).
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h) depdsitos contendo notas falsas ou mediante utilizagdo de documentos fal-
sificados (muitas vezes sdo conjugados com contas falsas);

i) depositos de grandes quantias mediante a utilizacdo de meios eletronicos ou
outros que evitem contato direto com o pessoal do banco (também muitas
vezes sdo conjugados com contas falsas);

j) a compra de cheques de viagem (traveller-checks) e cheques administrativos,
ordens de pagamento ou outros instrumentos monetarios em grande quan-
tidade - isoladamente ou em conjunto -, independentemente dos valores en-
volvidos, sem evidéncias de propésitos claros, declarados, ou com propésito
suspeito;

k) movimenta¢do de recursos em pragas localizadas em fronteiras (especial-
mente com o Paraguai e Uruguai).

4.1.11.2. Situagdes relacionadas com a manuten¢do de contas correntes

a) movimentacdo de recursos incompativel com a renda e o patrimonio do
correntista, a sua atividade econdmica ou a ocupagio profissional e a capa-
cidade financeira presumida do cliente. O controle dessa atividade suspeita
normalmente é realizado através da politica do “know your client” (KYC) -
atribuida ao gerente do banco;

b) resisténcia em facilitar as informagdes e documentos necessarios para a
abertura de conta; oferecimento de informacéo falsa ou suspeita; ou presta-
¢do de informacio de dificil ou onerosa verificacio;

¢) movimentagdes financeiras e atuagio, de forma contumaz, em nome de ter-
ceiros ou sem a revelacdo da verdadeira identidade do beneficiario (torna-se
necessario verificar se houve procuragio e se eventual procuragéo apresen-
tada nao ¢é falsificada);

d) abertura de vdrias contas para o recebimento de depdsitos em nome de um
mesmo cliente, cujos valores, embora de aparéncia insignificante, somados,
resultem em quantia significativa;

e) contas e/ou aplicacdes financeiras que ndo demonstrem ser resultado de
negocios ou atividades normais, porque utilizadas para recebimento ou pa-
gamento de quantias significativas sem clara indica¢do da finalidade ou da
relacdo com o titular da conta ou com o seu negécio;

f) existéncia/constatacdo de processo aparentemente regular de consolida¢do
de recursos provenientes de contas mantidas em varias institui¢des financei-
ras em uma mesma localidade previamente as solicitagdes das correspon-
dentes transferéncias;
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g) retirada de quantia significativa de conta até entdo pouco movimentada ou
de conta que acolheu depésito(s) inusitado(s), que alteram a rotina da conta
e/ou das aplicagdes financeiras;

h) utilizagdo conjunta e/ou simultinea de caixas separados para a realiza¢do de
grandes operagdes em espécie ou de cdmbio;

i) utilizagdo de caixas-fortes, de pacotes “cintados” em depositos ou retiradas
ou de utilizacdo sistematica de cofres de aluguel;

j) dispensa injustificada da opgéo de utilizacdo de prerrogativas e ofertas, como
recebimento de crédito, de altos juros remuneratdrios para grandes saldos
ou, ainda, de outros servi¢os bancdrios especiais que, em circunstincias nor-
mais, seriam valiosas para qualquer cliente;

k) alteragdo repentina e injustificada na forma de movimentagio de recursos e/
ou nos tipos de transagdes utilizadas;

1) pagamento inusitado de empréstimo problemdtico sem que haja explicagdo
aparente para a origem dos recursos;

m) solicitagoes frequentes e sistematicas de eleva¢do de limites para a realiza-
¢do de operagdes financeiras, especialmente via Internet-Banking;

n) a¢do no sentido de persuadir funciondrio da institui¢do a ndo manter, em ar-
quivo, relatorios especificos sobre alguma operacio realizada, a fim de evitar
a emissdo de “relatorio de operacgdes suspeitas”;

0) recebimento de recursos de valores considerdveis com imediata (ou sub-
sequente) compra de cheques de viagem, ordens de pagamento ou outros
instrumentos financeiros;

p) recebimento de depdsitos em cheques e/ou em espécie, de varias localidades
— fora da rotina da conta e caracteristica da atividade do correntista, com
transferéncia para terceiros;

q) transagdes sequenciais e rotineiras envolvendo clientes nio residentes;

r) solicitacdo para facilitar a concessdo de financiamento — especialmente de
iméveis e veiculos — quando a fonte de renda e a atividade profissional do
cliente ndo estao claramente identificadas;

s) abertura e/ou movimentagdo sistematica de conta e aplicagdes financeiras
por detentor de procuragdo ou qualquer outro tipo de mandato;

t) abertura e constante movimentagio financeira de conta em agéncia bancaria
localizada em (ou proxima a) estagdo de passageiros, como aeroportos, ro-
doviarias ou portos - internacionais -, ou pontos de atragdo turistica (salvo
se por proprietario, sdcio ou empregado de empresa regularmente instalada
nesses locais);
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u) proposta de abertura de conta corrente mediante apresentacido de documen-
tos de identificagdo e numero do Cadastro de Pessoa Fisica (CPF) emitidos
em regido de fronteira ou por pessoa residente, domiciliada, ou que tenha
atividade econdmica em paises fronteirigos, conjugada com qualquer outra
atitude (como as referidas) que sejam hébeis a gerar desconfianga. Proposta
de abertura de conta corrente por individuo ou empresa de origem catalo-
gada, pela “Transparéncia Internacional’, como suspeita.”

v) movimenta¢io de contas correntes e aplicacdes financeiras que apresentem
débitos e créditos (geralmente sucessivos) que, por sua habitualidade, valor
e forma, possam configurar artificios para burla da identificagdo dos respon-
saveis pelos depdsitos e dos beneficidrios dos saques;

w) abertura e encerramento de contas correntes em curto espago de tempo e
em bancos e agéncias variadas e em pragas diferentes;

x) intengéo visivel de aproxima¢do em grau de amizade com gerente ou fun-
ciondrio da institui¢do financeira — correlacionado com demonstragio de
excesso de “honestidade”, pretendendo evitar a formagio de suspeitas sobre
sua pessoa.

4.1.11.3. Situagdes relacionadas com atividades internacionais

a) operac¢do ou proposta no sentido de sua realizagdo, com vinculo direto ou
indireto, em que a pessoa estrangeira seja residente, domiciliada ou tenha
sede em regido considerada paraiso fiscal;

b) solicitacdo de facilidades estranhas (suspeitas) ou indevidas para negociagao
de moeda estrangeira;

c) operagdes de interesse de pessoa néo tradicional no banco ou dele desconhe-
cida que tenha relacionamento bancério e financeiro em outra praga;

d) pagamentos antecipados de importa¢do e exportagdo por empresa sem tra-
dicdo e desconhecida ou cuja avaliacdo financeira seja incompativel com o
montante negociado;

e) negociagdo com ouro e/ou outros metais preciosos por pessoas ndo tradicio-
nais e desconhecidas no ramo;

f) utilizagdo de cartdes de crédito em valores incompativeis com a capacidade
financeira do usudrio, e que fogem a rotina e ao trivial;

g) transferéncias frequentes de valores que isoladamente ndo chamem a aten-
¢do ou de valores elevados, especialmente sem justificativa ou com justifica-
tiva suspeita (como, por exemplo, a titulo de doacéo).

23. Possivel consultar no site www.transparency.org
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4.1.11.1. Situagdes relacionadas com empregados das instituicdes e seus repre-
sentantes

a) alteracao inusitada nos padrées de vida, mudanca de habitos e de comporta-
mento do empregado ou de representante;

b) modificagao inusitada e injustificavel do resultado operacional do emprega-
do ou representante;

c) qualquer negdcio realizado por empregado ou pelo representante, conjuga-
do com o desconhecimento da identidade do ultimo beneficidrio, contra-
riamente ao procedimento normal para o tipo de operagdo de que se trata.

4.1.11.4. Operagdes suspeitas e correspondentes regras de procedimentos®

As operagdes suspeitas sdo divididas, segundo as agéncias reguladoras, da se-
guinte forma:

I- GRUPO 1:

a) compra de apolices com importancia segurada igual ou superior a R$
1.000.000,00 (um milhao de reais) para pessoa fisica;

b) manutengio de planos de PGBL ou VGBL cuja reserva técnica seja igual ou
superior a R$ 1.000.000,00 (um milhdo de reais);

c) aporte ou pagamento unico de PGBL e VGBL em valor igual ou superior a
R$ 100.000,00 (cem mil reais);

d) resgate antecipado de valor igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil
reais);

e) aporte de PGBL ou VGBL pago por terceiros sem vinculo familiar, inclusive
pessoa juridica, em valor superior a R$ 50.000,00 (cinquenta mil reais), ain-
da que parcelado;

f) pagamento de prémio de valor igual ou superior a R$ 50.000,00 (cinquenta
mil reais), efetuado por pessoa fisica;

g) compra de titulos de capitalizacdo em valor igual ou superior a R$ 50.000,00
(cinquenta mil reais), individual ou em seu conjunto;

h) titular sorteado duas ou mais vezes para recebimento de valores que, acu-
mulados, superem R$ 100.000,00 (cem mil reais), no periodo de 12 (doze)
meses.

24. Regras fixadas pela SUSEP (Superintendéncia dos Seguros Privados) - CIRCULAR SUSEP n° 327, de
29 de maio de 2006.
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IT - GRUPO 2:

a) devolugdo do prémio ou resgate, com cancelamento ou nio de apdlice, sem
um propdsito claro ou em circunstincias aparentemente nio usuais, especial-
mente quando o pagamento ¢é feito em dinheiro ou a devolugio seja a ordem
de terceiro, em valor que somado seja igual ou superior a R$ 30.000,00 (trinta
mil reais);

b) pagamento de prémio ou contribuic¢édo, por pessoa fisica, em dinheiro, cujo
valor acumulado durante um més resulte igual ou superior a R$ 30.000,00
(trinta mil reais), sem razdo justificavel;

¢) dificuldade de identifica¢do do cliente;

d) contratagio por estrangeiro nio residente de servigos prestados pelas pessoas
mencionadas no art. 2° desta Circular®, sem razio justificavel;

e) propostas para contratacdo de seguro de bens sabidamente relacionados,
direta ou indiretamente, aos crimes previstos no art. 1°da Lei n® 9.613/98 ou
com indicios de serem produto de infracdo penal;

f) propostas ou operagdes incompativeis com o perfil socioecondmico, capaci-
dade financeira ou ocupacio profissional do segurado;

g) propostas ou operagdes discrepantes das condi¢cdes normais de mercado;

h) indicagdo de beneficidrio sem aparente relagdo com o segurado, sem razao
justificavel;

i) mudanga do titular do negécio ou bem imediatamente anterior ao sinistro,
sem razao justificavel;

j) pagamento de prémio por meio de cheque, ordem de pagamento ou outro
instrumento por pessoa fisica que ndo o segurado, quando em valor superior
a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), sem razéo justificavel;

k) pagamento de prémio por meio de cheque, ordem de pagamento ou outro
instrumento por pessoa juridica que nio o segurado, quando em valor supe-
rior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais), sem razéo justificavel; e

1) transagdes cujas caracteristicas peculiares, no que se referem as partes en-
volvidas, valores, forma de realizagdo, instrumentos utilizados, ou pela falta
de fundamento econdmico ou legal, possam caracterizar indicio dos crimes
previstos na Lei n°® 9.613/98.

25. CIRCULAR SUSEP n° 327, de 29 de maio de 2006.
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IIT - GRUPO 3:

a) situa¢des relacionadas as atividades das sociedades e dos corretores, no que

couber:

1.

2

varia¢des patrimoniais relevantes, sem causa aparente;

. mudanca relevante na forma de movimentagdo de recursos ou nos tipos

de transacéo utilizados, sem causa aparente;

. operacio financeira ou comercial com pessoa domiciliada em “paises nao

cooperantes’, assim definidos pelas Recomendag¢des do Grupo de Agédo
Financeira sobre Lavagem de Dinheiro — GAFI publicadas pelo Conselho
de Controle de Atividades Financeiras - COAF;

. aquisicao, aliena¢io ou transferéncia da posse direta de bens imdveis por

preco ndo usualmente praticado no mercado ou a titulo gratuito;

5. transa¢oes envolvendo clientes ndo residentes no pais;

. ndo manter registro sobre operacao realizada;

. renovagdes de contratos a revelia do conhecimento e/ou do consentimen-

to do cliente.

b) situagdes relacionadas as atividades das sociedades seguradoras:
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1.
2.
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avaliagdo, a major, do valor a ser pago como indenizagéo de sinistro;

indicagdo de limite maximo de garantia superior ao valor do bem prote-
gido;

. pagamento de sinistro sem comprovagio da ocorréncia do evento que lhe

deu causa;

. emissdo de apolice cujo risco ja tenha ocorrido;

. emissdo de apolice para cobertura de bens ou pessoas inexistentes;
. emissdo de apolice que tenha como segurada pessoa falecida;

. langamento de sinistro efetuado anteriormente a sua ocorréncia;

. pagamento de resgate, comissdo, indenizacdo ou prémio, desvinculados

da cobertura de seguro ou resseguros contratada;

. pagamento de indenizagéo a terceiros, ndo indicados como beneficiarios,

nao reconhecidos como legitimos herdeiros por for¢a da legislagio em
vigor ou néo indicados por decisdo judicial;

10. pagamento de indeniza¢do em valor superior ao capital declarado na

apolice;

11. pagamento ou recebimento de pro-labore desvinculado do prémio co-

mercial fixado pela sociedade;

12. sinistralidade anormal.



c) situagdes especificas relacionadas as atividades das sociedades de capitali-
zagdo:
1. sorteio direcionado a determinado titular;
2. transferéncia de propriedade de titulo sorteado;

3. comercializacio de séries fechadas, exceto para empresas que adquiram
titulos com a finalidade de cessdo de direito de sorteio e resgate, com fins
promocionais, conforme previsto em acordo comercial;

4. pagamento de resgate, comissdo ou sorteio desvinculados da emissdo de
titulo de capitalizagao.

d) situagdes especificas, relacionadas as atividades das entidades abertas de
previdéncia complementar:

1. concessdo de empréstimo a participante inexistente ou falecido;
2. plano de previdéncia em nome de pessoa inexistente ou falecida;
3. concessdo habitual de empréstimos, sem a contrapartida do pagamento;

4. pagamento de resgate, beneficio, comissdo ou contribui¢do desvinculados
de plano contratado.

e) situagdes especificas relacionadas as atividades de sociedades corretoras e de
corretores de seguros, de capitalizacdo, de previdéncia complementar:
1. proposta apresentada pelo intermediario diversa da inicialmente acorda-
da com o cliente;

2. propostas discrepantes das condigées normais de mercado.

f) atos de acionistas ou administradores:

1. aquisi¢do de agdes ou aumento de capital por pessoa sem patriménio
compativel ou sem comprovagio da origem dos recursos;

2. designagdo de administradores residentes em “paises ndo cooperantes’,
assim definidos pelas Recomendagdes do GAFI publicadas pelo COAE

4.1.11.5. Entidades que efetuem, direta ou indiretamente, distribui¢ao de di-
nheiro ou quaisquer bens moveis ou imoveis, mediante sorteio ou mé-
todo assemelhado

1. Aumento repentino e continuado da arrecadagdo de um determinado pro-
duto, em uma mesma localidade ou estabelecimento (especialmente produ-
tos de maior probabilidade de acerto), seguido de aumento de incidéncia de
prémios nessa mesma localidade ou estabelecimento.

2. Pagamento de trés ou mais prémios de valor igual ou superior a 800 (oito-
centas) UFIR ao portador de um mesmo CPF num periodo de doze meses.
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3. Repentina incidéncia de apostas de valores altos em uma determinada

modalidade de jogo, com a probabilidade de fechar as combinagdes pos-
siveis.

4. Outras premiagdes que, por suas caracteristicas, no que se referem as partes

envolvidas, valores, forma de realizagdo e instrumentos utilizados, possam
configurar hipétese de crimes previstos na Lei n® 9.613, de 3 de marco de
1998, ou com eles relacionarem-se.

4.1.11.6. Procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas ou juridicas
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que comercializem joias, pedras e metais preciosos

. Utilizagao de valor igual ou superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), em espé-

cie, nas transagoes objeto desta Resolucéo.

. Repetidas operagdes em valor préximo ao limite para registro ou para co-

municagdo ao COAFE.

. Operagdo em que o proponente ndo se disponha a cumprir as exigéncias

cadastrais ou tente induzir os responsaveis pelo negdcio a ndo manter em
arquivo registros que possam reconstituir a operagio pactuada.

. Proposta de venda de grande quantidade de pedras e/ou metais preciosos em

estado bruto, sem que a sua origem seja conhecida ou que a drea de garimpo
declarada ndo tenha tradigdo no produto ou esteja esgotada.

. Pessoa fisica ou juridica, sem tradi¢do no mercado, movimentando elevada

quantia na aquisi¢ao de bens objeto desta Resolu¢io, dispensando a certifi-
cagdo de origem e de avaliagdo dos produtos transacionados.

. Operagdo em que o proponente nao aparente possuir condi¢es financeiras

para sua concretizacio, configurando a possibilidade de se tratar de “testa de
ferro”, como usualmente sdo conhecidas as pessoas que emprestam seus no-
mes para operagdes escusas; ou “laranjas’, pessoas cujos nomes sio usados
pelos criminosos, sem que tenham conhecimento.

. Operagdo em que seja proposto pagamento por meio de transferéncia de

recursos entre contas no exterior.

. Propostas de superfaturamento ou subfaturamento em operagoes de comér-

cio com os bens objeto desta Resolugio.

. Outras operagdes que, por suas caracteristicas, no que se referem as par-

tes envolvidas, valores, forma de realizacio, instrumentos utilizados ou
pela falta de fundamento econdmico ou legal, possam configurar hipotese
de crimes previstos na Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, ou com eles
relacionarem-se.



4.1.11.7. Procedimentos utilizados pelas autoridades em relagdo a declaracoes

1.

de ganhos obtidos por meio de jogos no exterior

Jogador cujo volume de recursos apostados seja desproporcional a expecta-
tiva de prémio.

. Premiagdo mensal acumulada por um mesmo ganhador, em mais de um

sorteio, superior a R$ 5.000,00 (cinco mil reais).

. Premiacio trimestral acumulada por um mesmo ganhador, em mais de um

sorteio, superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais).

. Premiac¢do anual acumulada por um mesmo ganhador, em mais de um sor-

teio, superior a R$ 30.000,00 (trinta mil reais).

. Pagamento de premiagdo em valor superior a receita arrecadada.

. Outras operagdes que, por suas caracteristicas, no que se referem as partes

envolvidas, valores, forma de realizagdo, instrumentos utilizados ou pela
falta de fundamento econdmico ou legal, possam configurar hipéotese de
crimes previstos na Lei n® 9.613, de 3 de margo de 1998, ou com eles rela-
cionarem-se.

4.1.11.8. Procedimentos a serem observados pelas pessoas fisicas ou juridicas

7.

que comercializem objetos de arte e antiguidades

. Utilizagdo de valor igual ou superior a R$ 10.000,00 (dez mil reais), em espé-

cie, nas transagoes objeto desta Resolucio.

. Repetidas opera¢des em valor proximo ao limite estabelecido para registro

ou para comunicagdo ao COAFE

. Operagdo em que o proponente ndo se disponha a cumprir as exigéncias

cadastrais ou tente induzir os responsaveis pelo cadastramento a ndo manter
em arquivo registros que possam reconstituir a operagao pactuada.

. Pessoas sem tradi¢ao no mercado movimentando elevadas quantias na com-

pra e venda de bens.

. Operagdo em que o proponente ndo aparente possuir condi¢des financeiras

para sua concretizagdo, configurando a possibilidade de se tratar de “testa de
ferro” ou “laranja’, como usualmente sao conhecidas as pessoas que empres-
tam seus nomes para operagoes escusas.

. Operagdo em que seja proposto pagamento por meio de transferéncia de

recursos entre contas no exterior.

Proposta de superfaturamento ou subfaturamento em transacdes com os
bens.
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8. Outras operagdes que, por suas caracteristicas, no que se referem as par-

tes envolvidas, valores, forma de realizacio, instrumentos utilizados ou
pela falta de fundamento econémico ou legal, possam configurar hipétese
de crimes previstos na Lei n® 9.613, de 3 de marco de 1998, ou com eles
relacionarem-se.

4.1.11.9. Procedimentos a serem observados pelas pessoas juridicas que exer-
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cam atividades de promog¢ao imobiliaria ou compra e venda de iméveis

. transagdo imobilidria cujo pagamento ou recebimento, igual ou superior a

R$ 100.000,00 (cem mil reais), seja realizado por terceiros;

. transagdo imobilidria cujo pagamento, igual ou superior a R$ 100.000,00

(cem mil reais), seja realizado com recursos de origens diversas (cheques de
varias pracas e/ou de varios emitentes) ou de diversas naturezas;

. transa¢do imobiliaria cujo pagamento, igual ou superior a R$ 100.000,00

(cem mil reais), seja realizado em espécie;

. transagao imobilidria ou proposta, igual ou superior a R$ 100.000,00 (cem mil

reais), cujo comprador tenha sido anteriormente dono do mesmo imdvel;

. transa¢do imobilidria cujo pagamento, igual ou superior a R$ 100.000,00

(cem mil reais), em especial aqueles oriundos de paraiso fiscal, tenha sido
realizado por meio de transferéncia de recursos do exterior. A lista de paises
considerados paraisos fiscais consta da Instrucido Normativa SRF n° 188, de

6 de agosto de 2002 (<http://www.receita.fazenda.gov.br>);

. transacdo imobiliaria cujo pagamento, igual ou superior a R$ 100.000,00

(cem mil reais), seja realizado por pessoas domiciliadas em cidades frontei-
rigas;

. transa¢Oes imobilidrias com valores inferiores aos limites estabelecidos nos

itens 1 a 6 deste anexo que, por sua habitualidade e forma, possam configu-
rar artificio para a burla dos referidos limites;

. transa¢des imobilidrias com aparente superfaturamento ou subfaturamento

do valor do imdvel;

. transagdes imobilidrias ou propostas que, por suas caracteristicas, no que se

referem as partes envolvidas, valores, forma de realiza¢io, instrumentos uti-
lizados ou pela falta de fundamento econoémico ou legal, possam configurar
indicios de crime;

10. transagdo imobilidria incompativel com o patrimonio, a atividade econo-

mica ou a capacidade financeira presumida dos adquirentes;

11. atuagdo no sentido de induzir os responséveis pelo negdcio a ndo manter

em arquivo registros de transacéo realizada; e



12. resisténcia em facilitar as informagdes necessarias para a formaliza¢do da
transagdo imobilidria ou do cadastro, oferecimento de informacéo falsa ou
prestagio de informacio de dificil ou onerosa verificagéo.

4.2. Cartéis de Empresas

As Leis Antitruste reprimem os abusos de poder de mercado de duas maneiras:
proibindo determinados tipos de condutas empresariais e reprimindo as estrutu-
ras de mercado que podem favorecer as praticas anticoncorrenciais.

Cartel é um acordo ou pratica concertada entre concorrentes para fixar pre-
cos, dividir mercados, estabelecer quotas ou restringir produgéo, ou adotar pos-
turas pré-combinadas em licitagdo publica. Os cartéis “classicos”, por implicarem
aumentos de precos e restricdo de oferta e nenhum beneficio econémico com-
pensatorio, causam graves prejuizos aos consumidores tornando bens e servigos
completamente inacessiveis a alguns e desnecessariamente caros para outros. Por
isso, essa conduta anticoncorrencial é considerada, universalmente, a mais grave
infragdo a ordem econdmica existente. Estimativas da Organizagdo de Coopera-
¢do e Desenvolvimento Econdmico (OCDE), preveem que os cartéis geram um
sobrepreco estimado entre 10% e 20% comparado ao pre¢o em um mercado com-
petitivo.*

As esferas Administrativa e Penal sdo independentes. De um lado, o Proces-
so Administrativo, a cargo do CADE. De outro, de forma independente e sem
qualquer vinculagio a eventuais decisdes administrativas do CADE, o Processo
Criminal Judicial, de iniciativa do Ministério Publico.?”

4.2.1. Formagao de Cartel. Organiza¢ido Criminosa Empresarial

As organiza¢bes criminosas em geral assumem caracteristicas proprias e pecu-
liares, amoldadas as préprias necessidades e facilidades que encontram no dambito
territorial em que atuam. Condicdes politicas, territoriais, policiais, econdmicas e
sociais influenciam decisivamente para o delineamento destas caracteristicas, com
saliéncia para umas ou outras, sempre na conformidade das atuagdes que possam
tornar mais vidvel a operacionalizagdo dos crimes planejados e com o objetivo de
obter maiores fontes de renda.

Ha, entretanto, algumas caracteristicas que podem ser destacadas como basicas
que, embora nio necessariamente presentes em todos os modelos, servem bem ao
objetivo de analise da sua distingdo. Organizacao Criminosa pode ser concebida
como um organismo ou empresa, cujo objetivo seja a pratica de infracdes penais

26. CADE - Conselho Administrativo de Defesa Econdmica
27. A tinica excegao a iniciativa do MP em processo penal estd na hipdtese do AL (Acordo de Leniéncia),
previsto, em seus termos, nos artigos 86 e 87 da Lei n® 12.529/11.
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de qualquer natureza (no Brasil, os crimes com pena maxima igual ou superior a
4 anos, ou de carater transnacional)®. Sua existéncia sempre se justifica ‘porque’ e
< > . s . . . .

enquanto’ estiver voltada para a pratica de atividades ilegais.

A pratica de Cartéis envolve, invariavelmente, nos casos com fraudes a con-
corréncias publicas, uma simbiose entre as formas de Organizag¢oes Criminosas
Empresariais e Organiza¢cdes Criminosas Endogenas.” As empresas, através de
seus representantes, formam acordos, consorcios, convénios, ajustes e aliangas, como
ofertantes ou proponentes, visando a fixagdo artificial de pregos. Os Agentes publi-

7«

« . b2l . . »
cos “permitem” ou até “direcionam” os acordos.

4.2.2. Denuncia/Acusa¢ao
4.2.2.1. Crime Multitudinario

Crime Multitudindrio: A descrigdo da Denuncia normalmente refere-se as
condutas dos Denunciados, ndo de forma individualizada, mas coletiva, como,
alids, é préprio da pratica criminosa, em se tratando de “Formacéo de Cartel”. Nao
héa como se comparar esta forma de criminalidade com aquelas comuns, as corri-
queiras praticas — roubo, furto, estelionato, etc. Neste caso, trata-se de pratica de
crimes econdmicos. Se no roubo a a¢io do criminoso ¢ “subtrair” (ntcleo do tipo)
coisa movel alheia; no delito de formacdo de cartel o delito é “formar” - acordo,
convénio, ajuste ou alianga...[...]. Desnecessario, portanto, descrever que cada um
dos réus formou acordo - um com o outro, e todos entre si..Basta dizer que eles

“formaram” acordo, convénio, ajuste ou alianga...

Isso ndo torna, absolutamente, a acusagdo vaga ou genérica. Tampouco im-
pede o exercicio do direito constitucional da ampla defesa. Os acusados podem/
devem se defender negando que tenham participado de acordo, convénio, ajuste
ou alianca.*

28. Confira-se a defini¢do de Organizagdo Criminosa no artigo 2° da Lei n® 12.694/12

29. Empresarial: Formado no 4mbito de Empresas licitas - licitamente constituidas. Aproveitam-se da es-
trutura operacional e hierarquica da prépria empresa. Tém atividades primarias licitas, fabricando, produ-
zindo, comercializando bens de consumo para, secundariamente, praticar crimes fiscais, ambientais, cartéis,
fraudes, dumping, lavagem de dinheiro, etc. Endégena: Age dentro do préprio Estado. Formada basicamen-
te por Politicos e agentes publicos, (Exs. Mensaldo — DE, Méfia dos Fiscais (SP), Milicias, etc.. Denominada
“Criminalidade dos Poderosos”.

30. Habeas Corpus n° 481.864-7 (Sao Paulo). (RT 742/533). Alegam os Impetrantes, em rapida sintese, que
o Paciente sofre constrangimento ilegal em razio do recebimento da dentncia cuja copia anexam a fls.-,
uma vez que “a pega inicial veio flagrantemente inepta e desencontrada” E que ndo esté descrita na denin-
cia, ou sequer sugerida, “qual teria sido a participagdo do Paciente no tal cartel’, [...] Portanto, ausente a
individualizagdo da conduta eventualmente criminosa do Paciente, a dentncia deve ser considerada inepta,
concedendo-se a ordem para anular o processo “ab initio”. [...] Com efeito, ndo se pode concluir que a alega-
da auséncia de individualizagdo da conduta dita como ilicita do Paciente, tenha o condao de tornar inepta a
dentincia. [...] Trata-se de imputagao de crime contra a ordem econdmica, popularmente conhecido como
“formagdo de cartel”. Ora, a defini¢do de “cartel’, segundo se encontra no Diciondrio Houaiss da Lingua Por-
tuguesa, nada mais é do que o “acordo comercial entre empresas, visando a distribuigdo entre elas das cotas
de produgido e do mercado com a finalidade de determinar os precos e limitar a concorréncia”. Tal conduta
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4.2.2.2. Aplicagio da Teoria do Dominio do Fato
Aplica-se, em casos de Formacao de Cartéis, a teoria do dominio do fato.

A agdo tipica nio se entende unicamente como uma atua¢io com determinada
atitude pessoal, nem como mera consequéncia do mundo exterior, mas como uni-
dade de sentido objetivo-subjetiva. O fato decorre de uma vontade que se dirige
a0 sucesso. Nao s6 é determinante para a autoria, a vontade de direcio, mas tam-
bém o peso objetivo da parte do fato assumida por cada interveniente. Segundo
a teoria, ja amplamente aceita e aplicada na Europa e mais recentemente também
no Brasil, é autor do fato quem, em uma organizagdo criminosa, detém poder
de mando e, com ele, o controle sobre o resultado da a¢do criminosa que lhe be-
neficia. Empresa que pratica crimes de formagao de cartel deve ser considerada
organizagao criminosa.

Entéo, o dono, o sdcio-proprietdrio, o cotista, qualquer pessoa que exerca fun-
¢do de mando ou nio, e tenha, comprovadamente, — de qualquer forma - assim
agido para a pratica de formacao do cartel, podera responder pela conduta crimi-
nosa. Significa dizer que qualquer participagdo — de qualquer integrante da em-
presa, em formar acordos, consércios, convénios, ajustes e aliangas, como ofertantes
ou proponentes, visando a fixagao artificial de precos; configura o delito - indepen-
dentemente da obtengédo do resultado, por se tratar de crime formal.

4.2.2.3. Comprovacio do delito: Provas diretas/indiretas

A prova da pratica do crime de Formagao de Cartel pode ser feita, basicamente,
de duas formas:

a) Pela Caracterizacdo Direta. Sdo aquelas formas pelas quais as provas e
evidéncias sdo produzidas por meios diretos. Chamada de prova “dire-

ta’, “representativa’ ou de prova “histérica’, decorre do ato comunicativo,
compreensivel em decorréncia da mera comunicagio visual (ou verbal) .

empresarial é definida na legislagdo criminal patria como delito contra a ordem econdmica e, necessaria-
mente, de natureza coletiva ou multitudindria, isto é, importa sempre na presenca no polo passivo de mais
de um agente. In casu, o Ministério Publico descreveu na dentincia conduta que entende tipificar o referido
crime, praticada pelos citados empresarios. [...] E a denuncia, de acordo com a decisdo do seu recebimento,
vem lastreada em elementos informativos coletados no inquérito policial, que dao conta de indicios de auto-
ria e materialidade, “de modo a tornar sustentével a proposta da agdo penal”. Portanto, repita-se, em sendo o
caso de crime multitudinario, desnecesséria, dada a homogeneidade da discriminagao da conduta especifica
de cada denunciado. A propésito do tema, afora os julgados trazidos & colagdo pelo Ilustre Parecerista (fls.
-), assim se posicionou o Excelso Pretorio: “A jurisprudéncia do STF vem se orientando no sentido de que é
admitida a narragdo genérica dos fatos, sem discriminagao da conduta especifica de cada denunciado (CPP,
art. 41), quando se trata de crime multitudindrio, eis que s6 a instrugdo pode esclarecer quem concorreu,
participou ou ficou alheio a agéo ilicita ou ao resultado com ela obtido; no caso, a dentincia indica o fato
imputado ao paciente e possibilita o exercicio de defesa” [...] Diante do exposto, pelo meu voto, denega-se a
presente ordem de habeas corpus impetrada [...], cassando-se a liminar deferida pela Egrégia Vice-Presidén-
cia, inclusive em relagio & extensdo de seus efeitos quanto aos codenunciados [...].
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O entendimento acerca do objeto (situagdo) é imediato, e decorre de uma
dedugdo. Nos casos de Cartéis, exemplos: dados obtidos das interceptagdes
telefonicas, ambientais, documentos escritos, etc.

b) Pela Caracterizacio Indireta. Sdo chamadas de provas “criticas’, formas pe-
las quais as provas e evidéncias sdo produzidas por meios indiretos. Exige
analise de ligagdo entre o fato indicativo e o fato indicado, em exercicio de
raciocinio em relagdo ao factum probandum cuja analise ndo é “automati-
ca’. Nestas, a obten¢do da prova é geralmente documentada e decorrente da
analise do conjunto da situa¢do - ai considerados, comumente, nos casos de
Cartéis, a analise econdmica das evidéncias e das provas (economic analysis),
e fatores de price-fixing e market sharing, em detrimento da concorréncia.

Ambas as formas devem receber valora¢io em correspondéncia com o contet-
do, mais do que em razio da sua forma.*!

4.2.2.4. Concurso de Crimes: Cartel e Fraude a Licitagdo

Ocorrendo situagdes em que se constate que as empresas formaram cartel (cri-
me contra a ordem econdmica) e fraudaram licitagdo publica (crime contra a ad-
ministragdo publica), nada impede que sejam imputadas ambas as condutas aos
respectivos responsaveis, em concurso material.

Vejamos:

Artigo 4° II da Lei n® 8.137/90: “Constitui crime contra a ordem econémica’™]...]
II - Formar acordo, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes, visando:

a fixagdo artificial de pregos ou quantidades vendidas ou produzidas;

ao controle regionalizado do mercado por empresa ou grupo de empresas;

ao controle, em detrimento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de fornecedores™.

Artigo 90 da Lei n° 8.666/93: “Frustrar ou fraudar, mediante ajuste, combinagdo ou
qualquer outro expediente, o cardter competitivo do procedimento licitatério, com
o intuito de obter, para si ou para outrem, vantagem decorrente da adjudicagdo do
objeto da licitagio”.

Artigo 69 ‘caput” do Cédigo Penal: “Quando o agente, mediante mais de uma agio
ou omissdo, pratica dois ou mais crimes, idénticos ou ndo |...J;

31. STF: RE 68.006/MG - MINAS GERAIS RECURSO EXTRAORDINARIO Relator(a): Min. ALIOMAR
BALEEIRO Julgamento: 9/10/1969 Orgao Julgador: PRIMEIRA TURMA Publicagdo DJ 14-11-1969 -
Ementa: SIMULACAO. INDICIOS VARIOS E CONCORDANTES SAO PROVA. NAO SE CONHECE
DO RECURSO EXTRAORDINARIO SE A DECISAO ASSENTA AOS FATOS E PROVAS E NAO SE DE-
MONSTROU O DISSIDIO NA FORMA DA SUMULA ne 291. CADE. PA n® 8012.003208/99-85: “A prova
de agdo de cartéis é feita, em sua maioria das vezes, por meio de indicios de agio concentrada do que pela
comprovagdo de existéncia de acordos formais. Tal regra aplica-se em todos os paises que adotam o sistema de
protegio antitruste, tendo em vista que dificilmente encontrar-se-d documento formal assinado entre os parti-
cipes da conduta, afirmando as condigoes do ajuste.”

32. Redagdes dadas pela Lei n® 12.529, de 2011
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De um lado, em um momento, mediante uma agéo, os acusados formam acor-
do, convénio, ajuste ou alianga entre ofertantes visando “a ofensa a ordem econémi-
ca’, fixando pregos de forma artificial, controlando o mercado e a concorréncia. De
outro lado, os acusados praticam crime - especificamente contra a administra¢ao
publica (efetivamente), frustrando ou fraudando concorréncia publica.

Os delitos tém natureza juridica diversa e bens juridicos protegidos, também
diversos.

O crime de Cartel consuma-se no momento em que os acusados formam (for-
malizam entre eles) o ajuste. Trata-se de crime formal - aquele que se consuma
independentemente da obten¢io do resultado. O “ajuste” é suficiente para ensejar
a sua consumagao. Tanto é assim, que o prdprio tipo penal refere que o ajuste é
formado “visando” e nao “obtendo” resultado de fixagao artificial de pregos. Signi-
fica que o crime se consuma, mesmo que depois as empresas nao consigam efeti-
vamente, por qualquer razio, praticar os precos combinados.

O crime de fraude a licitacdo, diferentemente, é crime material — que depende
do resultado para ser considerado consumado, no momento em que os agentes
criminosos apresentam propostas.

Sao duas agdes distintas, e em momentos diversos — “mais de uma agdo” — dois
crimes — ndo idénticos. Resultado: concurso material de crimes. A pluralidade de
crimes estd relacionada direta e proporcionalmente a pluralidade de valores juri-
dicos (bens juridicos) protegidos pela Lei.

Trata-se de hipdtese juridica de concurso material de crimes “consequenciais”,
nos quais — ou para os quais, um delito é cometido para se obter o efeito de outro,
assegurando-se, para si ou para outro, o respectivo provento.

4.2.3. Acordo de Leniéncia e Termo de Cessa¢do de Conduta

A delagéo (colaboragao) premiada encontra a sua origem no “Acordo” de von-
tade entre as partes, mas sem ser “acordo” propriamente dito revela sua caracteris-
tica e como tal opera efeitos. Ndo pode ser considerado acordo porque envolve a
decisdo por uma terceira parte - o Juiz, que ndo participa da “negocia¢io”

No caso de crimes de Cartéis, o legislador atribuiu ao instituto o nome de “Le-
niéncia”. Ambos sdo, por assim dizer, duas faces da mesma moeda. Trata-se do mes-
mo Instituto que, genericamente, pode ser tratado como “colaborag¢do premiada”

4.2.3.1. O Termo de Compromisso de Cessac¢do (TCC)

A Lei 8.137/90 (que - Define crimes contra a ordem tributdria, econémica e
contra as relagdes de consumo, e dd providéncias) contém dispositivo expresso que
abrangia qualquer dos crimes, nos trés dmbitos (crimes contra: Ordem tributaria,
econdmica e relagdes de consumo), previsto no artigo 16, paragrafo inico:
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“Nos crimes previstos nesta Lei, cometidos em quadrilha ou coautoria, o coautor ou
participe que através de confissdo espontinea revelar a autoridade policial ou judi-
cial toda a trama delituosa terd a sua pena reduzida de 1 (um) a 2/3 (dois tergos).”

A situagdo foi alterada, entretanto, somente em relagdo aos Crimes de Forma-
¢do de Cartel. O dispositivo — artigo 16 § inico da Lei 8.137/90, foi revogado pela
Lei n® 12.529/11 - somente em relacdo aos crimes econdmicos, previstos no seu
artigo 4°, permanecendo, em tese, em vigéncia em relagdo aos demais delitos pre-
vistos, — crimes contra a ordem tributéria e relacdes de consumo.

As alteragdes trazidas pela Lei n® 12.529/11 na seara penal promovem mo-
dificagdes, inclusive, no que tange aos Termos de Compromisso de Cessagdo — de
Conduta (“TCC”) firmados com o CADE.

O chamado TCC, nos termos da Lei 12.529/11 ndo traz consequéncias penais,
operando efeitos apenas a nivel administrativo. E o que se constata pelo disposto
no artigo 85 da Lei. Veja-se que:

Art. 85. Nos procedimentos administrativos mencionados nos incisos I, II e I1I do
art. 48 desta Lei, o CADE poderd tomar do representado compromisso de cessagdo
da prdtica sob investigacdo ou dos seus efeitos lesivos, sempre que, em juizo de con-
veniéncia e oportunidade, devidamente fundamentado, entender que atende aos
interesses protegidos por Lei.

§ 1° - Do termo de compromisso deverdo constar os seguintes elementos:

I - a especificagdo das obrigagies do representado no sentido de ndo praticar a con-
duta investigada ou seus efeitos lesivos, bem como obrigagdes que julgar cabiveis.

No TCC, os empresarios e/ou seus representantes ficam obrigados a néo pra-
ticar a conduta investigada - vale dizer, de cessar aquela conduta que vinham
praticando. O processo Administrativo é arquivado se o acordo é cumprido, mas
prossegue até final se o acordo for descumprido. Nao ha referéncia a investigacdo
ou A¢éo Penal, ndo atingida, de qualquer maneira, pela formulagio de TCC. Neste
caso, o Ministério Publico pode, paralela e independentemente, promover acao
penal pela pratica de crime de formacgio de Cartel, se para tanto encontrar evidén-
cias suficientes.

4.2.3.2. O Acordo de Leniéncia (AL)

No tocante ao Programa de Leniéncia, no entanto, a Lei n® 12.529/11, diversa-
mente, estabeleceu instrumentalizacio legal que visa a melhor garantir sua efica-
cia, fazendo ressalvas quanto as consequéncias penais.

De acordo com a nova Lei, o beneficidrio do acordo de leniéncia tem, em
troca da confissdo da culpa e colaboragio efetiva para a investigacdo e processo
administrativo, alternativamente, a critério do CADE (da Superintendéncia-
-Geral) a exting¢do da agdo punitiva da administracdo publica ou a redugio de
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1 (um) a 2/3 (dois tercos) da penalidade administrativa aplicdvel, mas também
beneficios penais.

Mas o chamado acordo de leniéncia (AL), sistematicamente equiparavel ao
instituto da delagdo premiada do Direito Penal, no caso dos crimes de Cartel
(substituindo os termos do artigo 16 § tnico da Lei n°® 8.137/90), para que seja
estabelecido, exige a convergéncia de alguns requisitos, que sio:

Art. 86. O Cade, por intermédio da Superintendéncia-Geral, poderd celebrar acordo
de leniéncia, com a extingdo da agdo punitiva da administragdo puiblica ou a redu-
¢do de 1 (um) a 2/3 (dois tergos) da penalidade aplicivel, nos termos deste artigo,
com pessoas fisicas e juridicas que forem autoras de infragdo a ordem econdmica,
desde que colaborem efetivamente com as investigagdes e o processo administrativo
e que dessa colaboragdo resulte:

I - a identificagio dos demais envolvidos na infragdo; e

II - a obtengdo de informagdes e documentos que comprovem a infragdo noticiada
ou sob investigagdo.

§ 1° O acordo de que trata o caput deste artigo somente poderd ser celebrado se
preenchidos, cumulativamente, os seguintes requisitos:

I - a empresa seja a primeira a se qualificar com respeito d infragdo noticiada ou
sob investigagdo;

II - a empresa cesse completamente seu envolvimento na infragio noticiada ou sob
investigagdo a partir da data de propositura do acordo;

III - a Superintendéncia-Geral ndo disponha de provas suficientes para assegurar
a condenagio da empresa ou pessoa fisica por ocasido da propositura do acordo; e
IV - a empresa confesse sua participagio no ilicito e coopere plena e permanente-
mente com as investigagoes e o processo administrativo, comparecendo, sob suas
expensas, sempre que solicitada, a todos os atos processuais, até seu encerramento.

(grifamos)

Art. 87. Nos crimes contra a ordem econdmica, tipificados na Lei n® 8.137, de 27 de
dezembro de 1990, e nos demais crimes diretamente relacionados a prdtica de car-
tel, tais como os tipificados na Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993, e os tipificados
no art. 288 do Decreto-Lei n® 2.848, de 7 de dezembro de 1940 - Cédigo Penal, a
celebragdo de acordo de leniéncia, nos termos desta Lei, determina a suspensdo do
curso do prazo prescricional e impede o oferecimento da dentincia com relagdo ao
agente beneficidrio da leniéncia. Pardgrafo tinico. Cumprido o acordo de leniéncia
pelo agente, extingue-se automaticamente a punibilidade dos crimes a que se refere
o caput deste artigo. (grifamos)

Nao sdo poucos os requisitos do Acordo de Leniéncia, e todos devem ser cum-
pridos de forma conjunta e cumulativa. Se o legislador, de um lado, fez ‘exigéncias’
dos agentes criminosos, do outro lado ‘concedeuv’ indiscutivel vantagem, tornando
a acio penal indisponivel ao Ministério Publico através de uma espécie de “sus-
pensio” de condigdo de procedibilidade, que é exatamente o efetivo cumprimento,
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total e detalhado, do acordo. Se a natureza da pratica do crime de formagio de
cartéis é de “crime contra a ordem econdmica’, parece ter interpretado o legislador,
com a nova Lei, que o CADE (Conselho Administrativo de Defesa Econémica) se
potencializou como o seu guardido (da ordem econdmica), com a atribuigdo de
velar pela ordem econdmica, considerando viavel a suspensdo da propositura da
acdo penal como uma espécie de contraprestagdo aos agentes que permitirem, de
forma mais rapida e eficiente, a identificacio dos demais criminosos, incluindo a
confissdo integral, o fornecimento de provas, etc.

Cumpridas todas as exigéncias legais, o processo administrativo contara
com inestimavel fortalecimento probatdrio, cujo contexto pode ser emprestado
para utilizacdo também no processo penal contra os infratores, a exce¢io do(s)
beneficiado(s) pelo Acordo de Leniéncia.

No curso das investigacdes e do processo administrativo, o 6rgao acusador é
impedido de oferecer dentincia penal (apenas) contra o beneficiario da leniéncia,
garantindo, assim, eficdcia para o instituto. Podera e devera, entretanto, utilizar
todos os dados e documentos advindos do acordo de leniéncia como prova contra
os demais integrantes do Cartel.

O prazo prescricional da pretensdo punitiva estatal fica suspenso durante tal
periodo, o que afasta a possibilidade do beneficidrio nao auxiliar a administra¢ao
na persecuc¢io do ilicito administrativo e penal, e ainda ter em seu favor o trans-
curso do prazo prescricional, que poderia levar a extin¢do da punibilidade.

Se o leniente cumprir o acordo e auxiliar o Estado na persecugdo criminal e
administrativa, decorrera a extingdo da punibilidade daquele(s) agente(s) — nao
desaparecendo o crime em si, mas o jus puniendi do Estado perante aquele autor.
Faltard condicio de procedibilidade ao Ministério Publico para a propositura de
acio penal relativamente a ele.

Entretanto, para que o instituto (AL) seja eficaz, imprescindivel que contenha a
participagdo ativa de representante do Ministério Publico, sem o que, podem decor-
rer problemas de dificil solugdo. Imagine-se o caso em que o CADE firma acordo
de leniéncia sem o conhecimento do Ministério Publico. Sendo o crime de cartel de
competéncia, em regra, da justica estadual, o Promotor de Justi¢a atuante em juris-
dicdo competente em razdo do local da infragio (do Juizo prevento), poderd oferecer
dentncia pela pratica do delito, e dela ndo podera desistir, tratando-se de agdo penal
publica incondicionada. Contrariamente, com a participacao do representante do
Ministério Publico com atribui¢des legais, vincula-se a sua concordancia com os ter-
mos do acordo de leniéncia, permitindo-se que demais fatos e infratores sejam apu-
rados, como ocorre na aplicacdo dos institutos da delagdo (colaboragdo) premiada.

Por outro lado, a atuagdo conjunta do CADE e Ministério Publico quando da
assinatura do acordo de leniéncia, também se faz importante, porque a Lei prevé
a extingdo da punibilidade com relagdo ao crime de cartel, e também aqueles com
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ele diretamente relacionados, muitas vezes praticados em concurso com o cartel —
no caso, fraude a licitagéo publica, formagdo de quadrilha, etc.

4.2.4. Competéncia

A Lei 8.137/90, que trata de crimes contra a ordem tributdria e econémica,
nio entrega, expressamente, a competéncia a Justica Federal, tal como faz a Lei
n°7.492/86 (Crimes Contra o Sistema Financeiro Nacional). Sdo, a propdsito, leis
distintas com objetos que ndo se confundem, - distintos, “crimes contra o sistema
financeiro nacional” e “crimes contra a ordem econdmica’.

Julgados:

“CONFLITO DE COMPETENCIA. JUIZOS COMUM ESTADUAL E FEDERAL.
PROCESSUAL PENAL. INQUERITOS. APURACAO DE CRIMES CONTRA
A ECONOMIA POPULAR. LEI N 8.176/91. MANDADO DE SEGURANCA
APENSADO. COMPETENCIA DO JUIZO ESTADUAL.

1. Compete ao juizo comum estadual o processo para apuragdo de possiveis crimes
contra a ordem econémica, capitulados na Lei n° 8.176/91, jd que esta ndo contém
previsdo especifica no sentido da competéncia da justica federal. Inteligéncia do art.
109, V1, da Constituigdo Federal.

2. A Apelagio em Mandado de Seguranga apensada ao conflito, deve ser processa-
da e julgada onde originariamente o foi (Tribunal de Alcada Criminal respectivo).
Conflito conhecido, declarando-se a competéncia do Juizo de Direito do Depar-
tamento de Inquéritos Policiais e Policia Judicidria de Sao Paulo, suscitado” (CC
19201/MG, STJ, 3 Segio, Rel. Min. José Arnaldo Fonseca, DJU 25/02/1998).

“PROCESSO PENAL. COMPETENCIA. CRIME CONTRA A ORDEM ECONO-
MICA. LEI N° 8.176/91.

1. E da competéncia do juizo comum estadual o processo e julgamento dos delitos
contra a ordem econdmica, definidos na Lei n® 8.176/91.

2. Conflito conhecido, declarado competente o Juizo de Direito da 2* Vara Criminal
de Barbacena-MG, o suscitado.” (CC 15465/SP, STJ, 3% Se¢do, Min. Anselmo San-
tiago, DJU 05/08/1996).

“PROCESSO PENAL. COMPETENCIA. JUSTICA FEDERAL OU JUSTICA CO-
MUM ESTADUAL. CRIME CONTRA A ORDEM ECONOMICA E O SISTEMA
FINANCEIRO (ART. 109, VI, DA CONSTITUICAO).

A competéncia da Justica Federal, prevista no art. 109, VI, da Constituigdo, pressu-
poe expressa determinagio legal (nos casos determinados em lei). Ndo se pode, pois,
ampliar essa competéncia para abranger crimes que embora afetem a economia ou
o sistema financeiro, ndo estdo previstos na Lei n® 7.492/86 e ndo lesaram servi-
¢os e interesses da Unido ou de suas entidades. Conflito conhecido para declarar a
competéncia da Justica Estadual” (CC 21198/SB, ST, 3° Se¢ao, Min. Luiz Vicente
Cernicchiaro, DJU 18/12/1997)
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“PENAL. COMPETENCIA. CRIME CONTRA A ORDEM FINANCEIRA NA-
CIONAL. ART. 109, VI, DA CONSTITUICAO FEDERAL. LEI N 7.492/86.

1 - A competéncia da Justiga Federal para o processo e julgamento dos crimes con-
tra o sistema financeiro e a ordem econdmico-financeira circunscreve-se aos casos
previstos na Lei n® 7.492/86, nio podendo ser ampliada para abranger crimes que,
embora afetem a economia ou sistema financeiro, ndo estdo nela previstos.

2 - A compra e venda de cotas de consércio ndo consubstancia operagdo financeira,
sendo certo que a apropriagdo indébita de valores recebidos de consorciados nio
afeta o sistema financeiro nacional.

3 - Conflito conhecido. Competéncia do Juizo Estadual, o suscitado.” (CC 15494/SP,
STJ, 32 Segdo, Min. Vicente Leal, DJU 09/04/97)

E, especificamente, referente a Lei n° 8.137/90:
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“PENAL. PROCESSO PENAL. CONSTITUCIONAL. COMPETENCIA. INFRA-
COES ADMINISTRATIVAS. CUMPRIMENTO DAS DECISOES DO CADE -
AUTARQUIA FEDERAL -, NA JUSTICA FEDERAL CIVEL, LEI N¢ 8.884/94.
JUIZO CRIMINAL COMUM DO ESTADO PARA O JULGAMENTO DOS CRI-
MES CONTRA A ORDEM ECONOMICA E AS RELACOES DE CONSUMO, TI-
PIFICADOS NA LEI N° 8.137/90.

1. Remeteu a Constituicio Federal, ao legislador ordindrio, a definigdo de quais as
infracdes que seriam da competéncia da Justica Federal.

2. E certo que, de modo geral, qualquer lesdo & ordem juridica afeta interesses finais
do Estado, contudo, excepcionou o legislador constituinte, a competéncia da Justica
Federal no art. 109, inc. 4 e inc. 6, ndo cabendo interpretagdo que possa conferir
maior abrangéncia a competéncia do Juizo Federal.

3. Na dicgdo da Stimula 498 do STE ‘compete a Justica dos Estados, em ambas as ins-
tdncias, o processo e julgamento dos crimes contra a economia popular ” Tratando-se
de crime contra a ordem econdmica e as relagdes de consumo, a conduta denunciada é
insuficiente para que se possa cogitar em eventual ameaga de natureza publica, e ndo
privada, que possa revelar perigo a bens da Unido ou a seus interesses.

4. Efetivamente, a Lei 8.884/94, Antitruste, em seu art. 64, determina como de com-
peténcia da Justica Federal as execugoes das decisoes do CADE. Cuidando a entida-
de autdrquica federal de atividades administrativas, os procedimentos disciplinares
decorrentes de sua atuacdo, deverdo ser executados no Juizo Federal Civel, matéria
sem interesse da jurisdicdo criminal, federal ou estadual.

5. Considerando-se que, a técnica legislativa brasileira, entendendo temerdria a ti-
pificagio do perigo; inexistindo expressa disposicdo legal; na auséncia de elementos
que possam confortar as regras de competéncia previstas na Carta Magna, para se
avocar o feito ao Juizo Federal, resta a matéria como de competéncia do Juizo Co-
mum do Estado, para onde se determina a remessa do processo.”

(TRF 4° Regido; Classe: RCCR - RECURSO CRIMINAL; Processo: 9604603655;
UF: RS; Orgdo Julgador: SEGUNDA TURMA; Data da decisdo: 20/02/1997; DJ
DATA:12/03/1997; PAGINA: 14084)



Hé que se buscar, portanto, a orientagdo geral do texto Constitucional, que
estabelece, no seu artigo 109 I, a competéncia federal, nas “Causas em que a Unido,
entidade autdrquica ou empresa publica federal forem interessadas, na condigio de
autoras, rés, assistentes ou oponentes..”

Com respeito as figuras criminosas previstas no artigo 4° da Lei n° 8.137/90,
especificamente aquelas referidas no artigo 4°II, que representam o delito de “For-
macao de Cartel’, de se utilizar a melhor hermenéutica com interpretagdes - lite-
ral, 16gica e sistematica. Assim, considerando o ambito de abrangéncia territorial
do Cartel, no sentido de controle de precos e produgdo - a) d fixagdo artificial
de precos ou quantidades vendidas ou produzidas; b) ao controle regionalizado do
mercado por empresa ou grupo de empresas (grifamos); e ¢) ao controle, em detri-
mento da concorréncia, de rede de distribuicdo ou de fornecedores; é que se conclui-
rd pela respectiva competéncia.

Assim, intuitivo que, tratando-se de grupo de empresas que tenha a¢do regio-
nalizada - dentro de um determinado estado-membro da federacéo, ou com agoes
perfeitamente estabelecidas e identificdveis em alguns estados-membros, a com-
peténcia havera de ser estadual. Tratando-se, ao revés, de grupo de empresas que
tenha a¢ao no dmbito nacional, de forma a promover ilicitamente o controle - ndo
apenas regionalizado do mercado — mas, em 4mbito nacional, passa a causa, au-
tomaticamente, a ser de evidente interesse da Unido, posto que passe a envolver
o mercado nacional como um todo. De se salientar que o Cartel, em regra, causa
prejuizo ao consumidor e ao mercado locais, sendo de interesse da justica estadual
local o seu processamento.

Ainda, perseguindo a ldgica interpretativa, supostamente nio sera um caso
isolado de crime praticado pelo cartel, do qual se abstraia interesse da Unido (Ex:
fraude em licitagdo de bens/servicos da Unido), que deslocara a competéncia para
a justica federal, considerando os termos da sumula 122 do STJ. Havera que se
constatar se o Cartel foi efetivamente constituido, ou passou a atuar no sentido de
atingir o mercado nacional - repita-se, como um todo. Qualquer andlise de inci-
déncia de conexdo de crimes deve aguardar o avango das investigagdes para que a
conclusdo possa ser segura, sendo pouco recomendavel tal andlise no nascedouro
das apuracdes.

4.2.5. Cartéis em Licita¢des
4.2.5.1. Caracteristicas

Licitagdes sdo ambiente propicio para a atuagio de Cartéis. Aspectos caracte-
risticos de atividades anticoncorrenciais:

a) Fixacdo de Precos: Na qual ha um acordo firmado entre concorrentes para
aumentar ou fixar precos e impedir que as propostas fiquem abaixo de um
“preco-base”;
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b) Direcionamento privado da licitacdo: Ha uma defini¢do de quem vencera

determinado certame ou uma série de processos licitatorios, bem como as
condi¢des nas quais essas licitagdes serdo adjudicadas;

¢) Divisdo de Mercado: Representada pela divisdo de um conjunto de licitagdes

entre membros do cartel, que, assim, deixam de concorrer entre si em cada
uma delas. Por exemplo, as empresas A, B e C fazem um acordo pelo qual a
empresa A apenas participa de licitagdes na regido Nordeste, a empresa B na
regido Sul e a empresa C na regido Sudeste.

d) Supressao de propostas: Modalidade na qual concorrentes que eram espe-

rados na licitacdo ndo comparecem ou, comparecendo, retiram a proposta
formulada, com o intuito de favorecer um determinado licitante, previa-
mente escolhido.

e) Apresentagdo de propostas “pro forma”: Caracterizada quando alguns con-

correntes formulam propostas com pregos muito altos para serem aceitos
ou entregam propostas com vicios reconhecidamente desclassificatérios. O
objetivo dessa conduta é, em regra, direcionar a licitagdo para um concor-
rente em especial.

f) Rodizio: Acordo pelo qual os concorrentes alternam-se entre os vencedores

de uma licita¢do especifica. Por exemplo, as empresas A, B e C combinam
que a primeira licitagdo sera vencida pela empresa A, a segunda pela empre-
sa B e a terceira pela empresa C, e assim sucessivamente.

g) Subcontratacio: Pela qual concorrentes ndo participam das licitagdes ou de-

sistem das suas propostas, a fim de serem subcontratados pelos vencedores.
O vencedor da licitagdo a um prego supracompetitivo divide o sobreprego
com o subcontratado.

4.2.5.2. Exemplifica¢io
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1.

As propostas apresentadas possuem redagdo semelhante ou os mesmos erros
e rasuras;

. Certos fornecedores desistem, inesperada ou injustificadamente de partici-

par da licitagao;

. Ha empresas que, apesar de qualificadas para a licitacdo, ndo costumam

apresentar propostas a um determinado 6rgdo, embora o fagam para outro;

. Evidencia-se um padrio claro de rodizio entre os vencedores das licitagoes

ou dos lotes que a englobam;

. Verifica-se margem de preco ildgica entre a proposta vencedora e as demais

propostas;

. Alguns concorrentes apresentam precos muito variados nas licitagdes que

participam, inexplicavelmente, apesar da semelhanca do objeto e das carac-
teristicas dos certames;



7. O valor da proposta se reduz significativamente quando um novo concor-
rente entra no processo (possivelmente nao integrante do Cartel);

8. Determinado concorrente vence muitas licitacbes que possuem a mesma
caracteristica ou se referem a um tipo especial de contratagio;

9. Existe um concorrente que sempre oferece propostas, apesar de nunca ven-
cer as licitacoes;

10. Licitantes vencedores subcontratam concorrentes que participaram do cer-
tame;

11. Licitantes que teriam condi¢bes de participar isoladamente do certame
apresentam propostas em consorcio;

12. Verifica-se que um concorrente sempre vence a licitagdo em relagido ao
mesmo licitante. Os demais oferecem precos maiores “de cobertura” Ex.
Uma empresa A oferece um prego x do seu produto a um determinado
licitante 1, e em outra concorréncia, ao licitante 2 oferece, nas mesmas con-
digdes (de tempo, lugar), preco “a maior” para vender o mesmo produto.
Enquanto a empresa B, que oferecera preco “a maior” do que a A para o
licitante 1, oferece preco menor do que a empresa A para o licitante 2. Elas
dividem assim as concorréncias.

13. Semelhanga de valores na primeira rodada do pregéo presencial, e desistén-
cia de outras, sobrando apenas uma para a concorréncia.

Esquemas de Técnicas mais utilizadas para a Lavagem de Dinheiro

Estruturagao/Smurfing

Crmew ]

Bancos

O “dinheiro” é dividido em quantias pequenas, no maximo até o limite
permitido pela legislagdo, em diversos depositos bancarios em contas
variadas. Depois os valores sdo reunidos de alguma forma.
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Mescla - Commingling

=

—
T

Negdcio Licito

Banco

Sao misturados recursos ilicitos com recursos legitimos. Trata-se de me-
canismo dos mais usados pela sua eficiéncia de ocultagdo ou dissimu-
lagdo dos valores, licitos e ilicitos, que se misturam, no mais das vezes
utilizando “manipula¢des financeiras” Na estratégia normalmente tam-
bém sio realizadas simulagdes e falsificacdes de dados e documentos.

Empresa de Fachada/Ficticia

Crimes

Empresa de
Fachada

Negocio Simulado

Constata-se a existéncia de um imdvel ou local (fisico) que serve so-
mente para a aparéncia daquilo a que se propde. Trata-se de uma enti-
dade “legalmente” constituida que participa ou aparenta participar de
atividade licita a que se propde, mas que efetivamente nio realiza as
operagdes que justificam a sua existéncia.
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Compra/Venda de Bens
Com Simulac¢io de Lucro

R$ 300 mil

ﬁ

Crime =
R$ 600 mil

\J

R:O()mﬂ/

Declaragio (falsa) ﬁ R$ 100 mil
dos valores de

compra. R$ 250 mil
R$ 250 mil

Supondo que o criminoso obteve R$ 600 mil de origem criminosa, ele
adquire um carro e um avido. Declara haver pago R$ 300 mil por cada
um. Na verdade pagou R$ 100 mil pelo carro e R$ 250 mil pelo avido.
Depois os vende pelo valor que declarou ter pago. Sdo R$ 250 mil (la-
vados).
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Esquema de Simulac¢io de Compra e Venda de Mercadorias
com Emissdo de Notas Fiscais Frias

Agente simula a compra de
mercadorias no valor de R$
90 mil. Emite NFs frias nes-
te valor.

Depois simula a venda
das mercadorias por
R$ 120 mil. Emite NFs
frias neste valor.

Simula ter investido R$ 90 mil. Ao

\/

mesmo tempo simula ter conse-
guido um lucro de R$ 30 mil. Total
=R$ 120 mil.

Mercadorias nunca existiram. Foram emitidas
notas fiscais frias (falsas) para simulagio de
compra e venda delas. Assim, o agente justifica
a origem de dinheiro sujo, provindo de pratica
criminosa, como se tivesse comprado e vendido
mercadorias com lucro.
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Contratacdo de Empresa de Prestacio de Servigos

Empresa de prestacdo de Servicos

"ﬁf‘x

CRIME — ‘ :
v » « Consultoria

o « Marketing
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A empresa “contratada” em simulagdo tem ligagdo direta ou indireta com
os agentes que praticaram o crime e dele receberam o dinheiro - que, portanto,
retorna, ao menos em (grande) parte, de alguma forma, para o proprio agente
criminoso.

Esquema Classico de Lavagem de Dinheiro através de Fraude
em Concorréncia (licitacdo) envolvendo o Governo

1 — Funciondrio W do Governo frauda a licitagdo para a realizacdo de obras,

com superfaturamento;

2 — Empreiteira recebe o dinheiro do Governo para a realizagio das obras, com

valor excedente ao custo;

3 — Realiza as obras;

4 - Efetua o pagamento da propina através de uma “contratagdo” de servigos de

uma empresa de fachada, cujo dono era o funcionario W, mas que estd em
nome de testa de ferro;

5 -Empresa de fachada recebe a sua parte (propina) e investe em sua subsi-

374

didria Offshore em um Paraiso Fiscal, sob a dissimulagdo de renda pelos
servicos prestados a empreiteira.



=
A

- ‘/,
e
™ M

Paraiso Fiscal

Funcionario do
Governo GOVERNO
\/
A Contrato PP
Fraude na Licitacdo
Simulado $$$ ¢

Empresa de
Fachada
Testa de ferro

Empreiteira
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Compra/Venda de Empresa com Simulagdo de Lucro

Organizagao Criminosa

Empréstimo Bancario:
R$ 10 milhoes

Dinheiro de origem cri-
minosa: R$ 10 milhées

Empresa em dificuldade $

Venda por
R$ 20 milhoes

R$ 25 milhoes
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1 - Organizag¢do criminosa procura empresa em dificuldade financeira;
2 - A empresa esta a venda por R$ 20 milhoes;

3 — A OC obtém empréstimo bancario de R$ 10 milhdes;

4 — Utiliza outra parte de origem criminosa, mais R$ 10 milhoes;

5 — Adquire a empresa por R$ 20 milhdes;

6 — Vende a empresa com lucro de R$ 5 milhdes = R$ 25 milhoes;

7 — Devolve o empréstimo ao Banco, com juros = R$ 12 milhdes;

8 — Lavou seus R$ 10 milhdes e lucrou outros R$ 3 milhdes.

Hawala System ou Alternative Remittance Systems (ARS)

€ ANAGDA

Sistema de transferéncia (compensagdo) de dinheiro que funciona na base da
conflanca entre pessoas, em geral de mesmas origens étnicas. O dinheiro é “trans-
terido”, (“compensado”), p. ex., de algum Pais das Américas ou da Europa para
a Asia. O emitente Y contata o agente A (nativo asidtico) residente no Pais e lhe
entrega US$ 8 mil para enviar a Z. Y recebe um cddigo de pagamento. O agente
A avisa o agente B no Pais asiatico de destino que ele deve entregar US$ 8 mil ao
recebedor Z. B paga 0s US$ 8 mil a Z. A transagdo é anotada por ambos, A e B. Em
uma préxima transagio inversa, do Pais asiatico para aquele de origem, o agente B
recebera os US$ 8 mil e avisara o agente A para entregd-los ao receptor — de modo

que os valores acabam se compensando, sem envio da quantia.

Esquema de lavagem de dinheiro de Organiza¢ao Criminosa, que passa a uti-
lizar empresas licitas.
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Atividade(s) criminosa(s) > Lucro
principal(ais) T ilicito $
A
Corrupgio, intimidacdes,
ameagas, extorsoes, crimes
violentos, fraudes
Y
Integragio [ Acomodagio [ Colocagio
A
Processo de lavagem de dinheiro
Y
Aplicagio em Lucro: $$

negocio ilicito
empresarial

\ 4

Licito + ilicito

378

Poder

Lobby, politico, fraudes, dominio de
mercado/cartelizagdo

Manuais de Atuacao Criminal Especializada




CAPITULOV )
ESTRATEGIAS DE ATUAGCAO

5.1. Recomendagdes para a sequéncia da investigacao
Pontos Bdsicos
o Informagdes: Criagdo de Banco de Dados — Cruzamento dos dados;
o Escolha: Investigagdo do MP (PP - PIC) - Investiga¢do da Policia (IP);

o Casos complexos — casos de crime organizado. Crimes violentos, fraudes,
Cartéis, Lavagem de Dinheiro: IP ou PIC? - Definir conforme a necessidade,
possibilidade/estrutura disponivel;

o Acompanhamento do IP - presen¢a do Promotor no DP (Acompanhamen-
to de: Interrogatorio, depoimentos de testemunhas, pericias. Reconstituigao:
fotografica e filmada), etc.

« Avaliar se existe “situacdo de crise”. Em caso positivo, considerar a formagio
de Grupo Forga-tarefa;

« Casos de Crime Organizado — Investigar prioritariamente crime de lavagem
de dinheiro;

« Empenho na produgido de Provas técnicas — pericias.

A investigagdo de casos de Lavagem de Dinheiro e de Formacdo de Cartéis, assim
como em outros casos criminais complexos, exige “Planificacdo Estratégica”. Havera
imensa gama de dados e informagdes que necessitam ser checadas, sistematizadas e
analisadas. O sucesso da investigacdo depende desta planificacdo e da estratégia esco-
lhida. A investigagao deve ter um projeto de direcionamento inicial - que, entretanto,
devera ser reavaliado a cada passo vencido, alterando seu rumo, conforme a neces-
sidade. Ex. A investigacdo de crime de lavagem de dinheiro se inicia com base em
dados bancérios de renda incompativel e suspeita de corrupg¢io. Sobrevém, no curso
da investigacdo, informagio de condenagéo do suspeito por trafico de entorpecentes.
A metodologia probatdria deve ser alterada para aquela de maior potencial probatério.

5.2. Procedimentos
5.2.1. PIC - Procedimento Investigatdrio Criminal

O Promotor de Justiga instaura Procedimento Investigatério Criminal no
ambito da sua Promotoria e realiza todas as atuagdes burocraticas: Expedigdo de
oficios para solicitagdes e requisi¢oes diversas (documentos em geral); requeri-
mentos judiciais; oitiva de pessoas — testemunhas e suspeitos, etc.; determinando
a Policia a realizagdo da investigacdo de campo - realizacdo de campanas, levan-
tamento de informagdes na rua, fotografias, filmagens, gravagdes, etc. Trata-se de
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forma recomendada para o acompanhamento de casos graves, complexos e princi-
palmente que envolvam organizagdes criminosas, crimes de lavagem de dinheiro
e de Cartéis de Empresas;

5.2.2. IP - Inquérito Policial

a) A Investiga¢do é realizada através do Inquérito Policial, instaurado de ofi-
cio pelo Delegado de Policia — que o preside, ou mediante a requisi¢do do
Ministério Publico, devendo o Promotor, em casos de crimes econdmicos,
acompanhar — passo a passo — o trabalho policial, nas oitivas, pericias, etc.
Imprescindivel nestes casos a comunicagdo constante entre o Delegado de
Policia e o Promotor de forma a se entenderem a respeito das diretrizes da
investigacdo. Recomendado também para casos de relativa complexidade,
crimes relativamente graves, e que envolvam quadrilhas;

b) A investigagdo corre por conta da prdpria Policia, em inquérito policial
acompanhado pelo Promotor apenas a distancia, através de recomendagdes
genéricas e orienta¢des direcionadas nos proprios autos, o que ocorre geral-
mente quando das solicitagdes de prorrogacdo de prazo para a concluséo.
Recomendado para os casos de menor complexidade e crimes menos graves;

Com respeito a forma de investigagao (como ja referimos), podemos relacio-
nar apenas duas espécies:

a) Investigacdo burocratica: Pelas solicitagdes e requisicoes de documentos e
pericias ou andlises e colheita de depoimentos;

b) Investigacdo de campo: Pela atuagio policial, geralmente em locais publicos,
fazendo campanas, obtendo e checando informes e informagées, fotogra-
fando, gravando, filmando e analisando situagdes, etc.

Importante acentuar que antes de se iniciar uma investigacdo deve-se buscar
conhecer todos os dados disponiveis e suas correlagdes, e realizar uma projegao
das consequéncias futuras da investigacéo, isso significa tentar desde logo tracar
hipéteses consequenciais, amoldando-se aos tipos penais que as revestem.

5.3. Sequéncia da Investigac¢io (Seleciao das Informagdes)

Tendo algum documento que possa ser considerado o “ponto de partida” para
o desencadeamento da investigac¢do, a melhor providéncia é sistematizar as infor-
magdes fornecidas. O Promotor deve elencd-las uma a uma, sistematizando-as de
forma que possa distingui-las para posterior checagem.

5.3.1. Identifica¢ido do problema

Significa abstrair daquelas informagées obtidas em primeiro plano, qual ou
quais consequéncia(s) juridica(s) a que podem levar.
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5.3.2. Selecdo do Campo de atuagio

Selecionar as informagdes relativas ao ambito de atuagao préprio para inicio
do trabalho investigatério. E necessario, nesta fase, realizar uma “visio global” da
situagdo. Seria providéncia semelhante a um “sobrevoo” na area afetada por um
problema de desmatamento. Ha casos de Lavagem de Dinheiro que envolvem va-
rias infragdes penais antecedentes. Sendo o foco o processo principal por crime de
lavagem de dinheiro, neste caso é preciso selecionar a(s) infracao(des) penal(ais)
antecedente(s) com as provas ou evidéncias mais contundentes.

5.3.3. Checagem das informagoes

A constata¢io da veracidade das informagdes significa o inicio da investigagdo
propriamente dita.

« Informagdo anénima (“informe”): Exige que sejam devidamente checadas
antes da instauragdo de um Procedimento de Investiga¢éo, seja PIC ou IP.

o Informagao registrada: Fornecida por 6rgio publico ou por pessoa fisica
identificada: Pode ensejar a instauragdo de Procedimento, conforme a rique-
za de dados que contiver e a sua configuragio infracional. Em casos de Lava-
gem de Dinheiro, um RIF (Relatério de Inteligéncia Financeira) procedente
do COAF, normalmente ja ¢ suficiente para a instauragdo da investigagio.
O mesmo se aplica em relagio a relatério consubstanciado proveniente do
CADE em casos de Formacdo de Cartel.

5.3.4. Busca de Informa¢des Complementares

Como sequéncia da checagem das informagdes surgira a necessidade de ob-
ten¢do de dados complementares. Ex.: Da obtenc¢do de dados bancarios, através
de determinacio judicial, pode decorrer a necessidade de outros pedidos de QSB,
de forma a se promover a “trilha” do dinheiro. Todos os érgdos publicos que dete-
nham informac¢des devem ser consultados e os dados devem ser cruzados, combi-
nados e analisados o mais pormenorizadamente possivel.

5.3.5. A estratégia preliminar. Priorizar caminhos

Apds a devida checagem e complementacgao das informagdes, o Promotor deve
tragar a estratégia preliminar de atuacdo, selecionando os campos de sua atuagio,
priorizando evidentemente aqueles mais importantes — nos quais empreenderd
majores esfor¢os e guardando uma segunda hipétese de atuagio, que pode seguir-
-se aquela, no caso de necessidade de abandono, ou ser utilizada concomitante-
mente, caso exista essa possibilidade, tanto do 4mbito juridico como estrutural
e funcional da Promotoria de Justica. Aconselha-se ndo abrir muitas “frentes” de
investigagdo, em um mesmo processo, sob pena de nio se lograr atingir o objetivo
em nenhuma delas. Tanto melhor conseguir alguns resultados, ainda que néo os
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esperados, do que tentar abarcar nimero maior de hipé6teses com provaveis insu-
Cessos.

Quanto a este aspecto, melhor estratégia é descentralizar a investigacdo, pro-
vocando a atuacdo, eventualmente, de outras Promotorias de Justica, e de outros
6rgaos publicos para atuagdes paralelas em suas respectivas areas de atuagio, e que
muito frequentemente também obtém resultados uteis e utilizaveis na investiga¢do
criminal, preferencialmente, que também dispéem de poder de persecugdo, como
Receita Federal, Secretaria da Fazenda Estadual, BACEN, INSS, etc..

5.3.6. Busca de dados complementares

A sequéncia normal e légica do passo anterior é de que se obtera ainda mais
dados complementares, e entdo sera o momento de voltar ao primeiro passo — de
andlise global da situacdo. Nova avaliagdo se fara necessdria para a continuidade
da investigacio.

5.3.7. Na sequéncia da estratégia — analise de cada passo

Este é o momento de rever a estratégia inicialmente utilizada e concluir se a in-
vestigacdo caminha corretamente ou se serd o caso de alterar os seus rumos. Pode-
-se, por exemplo, té-la iniciado a partir de fatos que levam a suspeita de pessoas
estarem praticando trafico de entorpecentes (considerando uma elevagio patri-
monial rapida, entre outras evidéncias) e, na verdade, operam com empresas que
realizam superfaturamento para Governos, através de crimes contra a administra-
¢do publica e improbidade administrativa.

5.3.8. Avaliacdo a cada passo da investigacio

o Imprescindibilidade: Verificar se a providéncia é realmente necessaria para o
seguimento da investigagao;

« Momento de produgio da evidéncia: Verificar se aquele é o momento ade-
quado para que a providéncia seja realizada. Muitas vezes pode-se perder
importantes provas por se adiantar medidas de forma desordenada. Ha casos
em que se deve agir com celeridade para ndo perder a oportunidade que se
afigura. Antes de se concretizar a operacio de cada coleta de evidéncia é ne-
cessario analisar o seu momento adequado e se serd possivel garantir outras
seguintes, de forma a obter sucesso em ambas;

« Possibilidade de vazamento: E necessario distinguir a investigagdo em seu
duplo aspecto: 1 - Quando o investigado ndo tem conhecimento desta sua
condi¢do; 2 - Quando o investigado perceba/constate que se encontra nesta
condi¢do. Evidentemente, quanto mais o Promotor trabalhar dentro do 4m-
bito da primeira condigéo, tanto melhor e mais facilmente obterd evidéncias,
sejam incriminadoras ou que determinem a inocéncia do investigado em re-
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lagdo a determinados fatos criminosos. E necessario, portanto, sempre rea-
lizar o raciocinio da operagdo “custo/beneficio” a ser obtido. Verificar a sua
utilidade, naquele momento da investigagdo e em geral, para entdo concluir
se vale a pena empreender os esfor¢os necesséarios para a sua obtencio e qual
o momento mais adequado.

5.3.9. Investiga¢do de campo

Sao as investigacdes tipicamente policiais, em cuja operacionalizagdo o Pro-
motor de Justica deve se abster. O Promotor de Justica nio é treinado e nédo sabe
“executar” investigagdo policial. Este “como fazer”, que reflete a forma de operagio,
deve ser decidido pela Autoridade Policial — que teoricamente recebeu treinamen-
to e melhor sabera distribuir as atividades aos seus agentes. Nada impede, no en-
tanto, que exista uma troca de ideias entre o Promotor e o Delegado de Policia. A
presenca fisica do Promotor de Justi¢a em investigacdo de campo sé poderia ser
admissivel excepcionalmente, se considerada necessaria por qualquer razéo juri-
dica e desde que possivel garantir a sua seguranca.

Séo exemplos de investigagdo de campo:
» Campana (uso de biné6culo);
« Obtencio de informacdes através de “informantes”;

o Checagem de enderecos, existéncia de empresas (reais, de fachada, ficticias)
- pessoas responsaveis por elas;

« Fotografias de locais e pessoas;

« Filmagens de locais e pessoas;

o Gravagoes telefonicas;

« Gravagio clandestina;

« Interceptagao telefonica/ambiental (mediante autorizagao judicial);

« Documentos obtidos informalmente, etc.

5.3.10. Oitivas

E muito importante se ater 20 momento mais oportuno para a realizacio das
oitivas. Normalmente, o momento mais adequado serd aquele em que o investiga-
do ja tenha conhecimento da sua condigdo de suspeito de pratica de crime e jd nao
sera mais possivel a obten¢do de documentos, que, supde-se, ele ja tera tratado de
ocultar ou destruir.

Sdo potencialmente bons informantes, através de oitivas:
« testemunbhas;

« vitimas;
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« amigos da vitima e do suspeito;

« sOcio;

* ex-sOcio, ex-amigo, ex-mulher, ex-amasia/namorada, parente com relagdes
rompidas/abaladas, inimigo do suspeito, amigo do inimigo do suspeito;

« cossuspeito;

« pessoa que trabalha/trabalhou com o suspeito;

« vizinho, ex-vizinho, etc.

5.3.11. Complementag¢io de documentos

Mais uma vez é chegada a hora de buscar eventual complementagiao de docu-
mentos e/ou dados. Certamente a esta altura da investigagdo o Promotor ja tera
boa ideia da amplitude e alcance da sua investiga¢do, mas antes de conclui-la deve
sempre refazer a analise de eventual necessidade de complementagdo.”

5.3.12. Montagem de tabelas, quadros e graficos

Trata-se de expediente que auxilia muito na compreenséo geral de correlagdes
entre pessoas e fatos. H4 programas disponiveis (softwares) desenvolvidos espe-
cialmente para estas atividades - cruzamento de dados.

33. Nos EUA, por exemplo, procuram-se evidéncias no lixo do suspeito, as chamadas “Trash searches”. E
desagradavel, mas util. Nos EUA, os agentes costumam dizer: “Quem procura tem mais chance de encontrar
algo interessante do que aquele que ndo procura’. Cuidados para os agentes: luvas de borracha, protegao de
boca, nariz e olhos. Os agentes americanos costumam, neste tipo de agao, verificar até o tipo de saco de lixo
utilizado pelo suspeito e susbtitui-lo por outro igual localizado nas redondezas, o que evita a percepgio por
parte do investigado.
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SIGLAS E ABREVIATURAS

« COAF: Conselho de Atividades Financeiras: https://www.coaf.fazenda.gov.br/
« UNIT: Unidade de Inteligéncia Financeira — FIU: Financial Inteligence Unit

« CADE: Conselho Administrativo de Defesa Econdmica: www.cade.gov.br/

o TCC: Termo de Compromisso de Cessagdo
o AL: Acordo de Leniéncia

« RIF: Relatério de Inteligéncia Financeira

» QSB: Quebra de Sigilo Bancario

o QSF: Quebra de Sigilo Fiscal

o QST: Quebra de Sigilo Telefénico

» STRs: Suspicious Transactions Reports

o LCTRs: Large Cash Transactions Reports
« EFTRs: Electronic Funds Transfer Reports
o ML/TF: Money Laundering and Terrorist Financing
+ MMF: Mass Marketing Fraud

» MSBs: Money Services Business

o CFT: Combating Financing Terrorism

o AML: Anti Money Laundering

« DPM: Digital Precious Metals

« DPMO: Digital Precious Metals Operator

« IPS: Internet Payment Systems

« DCES: Digital Currency Exchange Service
o PP: Procedimento Preliminar

« PIC: Procedimento Investigatério Criminal
« IP: Inquérito Policial

o GAFI: Grupo de Agdo Financeira

o FATF: Financial Action Task Force
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